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Reconocimientos

El presente documento es el reporte final de la primera fase del proyecto Mujeres y la Mina del
Futuro. Con el fin de respaldar a los paises miembros para que preparen a su fuerza laboral
para enfrentar los desafios y aprovechar las potenciales oportunidades que depara el futuro,
el Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible (IGF) se
asocié con International Women In Mining (IWiM), la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Agencia Alemana para la Cooperacidn Internacional (GlZ) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta uniéon combina el conocimiento técnico, las
redes de contactos y la experiencia de investigadores y especialistas de estas organizaciones
en temas de equidad de género, tecnologias innovadoras y andlisis estadistico. Juntos,
brindan un conjunto amplio de perspectivas y recomendaciones de politica para capitalizar la
participacion de las mujeres en el sector de la mineria a gran escala.

Los autores principales de este informe son Isabelle Ramdoo, Ege Tekinbas y Marion
Provencher, del IGF, Camila Pereira Rego Meireles, de la OIT, y Domenica Blundi, como
consultora externa. Asimismo, otros autores contribuyeron con capitulos especificos:
Gregoire Bellois, Marion MacFeely y Fitsum Weldegiorgis.

A lo largo de este trabajo, el IGF recibié un asesoramiento invaluable de parte del consejo
asesor del proyecto. A cargo de IWiM y con el respaldo del IGF, la OIT y el PNUD, el consejo
desempend un papel trascendental proporcionando orientaciones y asesoramiento
estratégico sobre los objetivos, la metodologia y los resultados del proyecto. Estd conformado
por los centros de coordinacion del Columbia Centre on Sustainable Investment, la

Agencia Alemana para la Cooperacién Internacional GIZ, la Iniciativa para la Transparencia

de Industrias Extractivas (EITI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM), la Corporacién Financiera Internacional (IFC),

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), IWiM, la Luled University of Technology, el
Ministerio de Relaciones Exteriores de los Paises Bajos, Natural Resources Canadd, OXFAM,
Responsible Mining Foundation, la Agencia de Protecciéon Ambiental de Suecia y ONU Mujeres.

Agradecemos a los siguientes expertos externos por su revisién critica del informe final:
Jeffrey Akomah, Domenica Blundi, Barbara Dischinger, Casper N. Edmonds, Anna George,
Esther Harris, Chilenye Nwapi, Ann Cathrin Pederson, Camila Pereira Rego Meireles, Cristina
Mufoz, Fatma Nyambura, Paula Valencia y Fitsum Weldegiorgis.

Por ultimo, este informe es el producto de la elaboracién de los propios autores. Ellos son
los Unicos responsables por cualquier error u omision, asi como por los hallazgos y las
recomendaciones.
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Antecedentes y fundamento del proyecto Mujeres y la
Mina del Futuro

La mineria a gran escala estd enfrentando cambios estructurales de gran alcance como
resultado de megatendencias mundiales. Avances tecnolégicos y demanda creciente de
minerales y metales debido a las transiciones energética y digital, y, al mismo tiempo, una
mayor presién de los inversores, las sociedades civiles y los consumidores para que la mineria
sea mds responsable y equitativa, entre otras. Asimismo, la mayor conciencia sobre sus
aportes a varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), tales como el crecimiento

economico, el empleo e impactos en el desarrollo, es una fuerza que impulsa hacia una
mineria inclusiva, segura y responsable.

FIGURA 1. Las fuerzas que dan forma al futuro de la mineria

Fuente: Diagrama de los autores.
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Potenciadas entre si —y recientemente acentuadas por la pandemia de la COVID-19— estas
fuerzas alterardn radicalmente la forma en que opera el sector minero. Con las consecuentes
implicaciones para la gobernanza, los modelos de negocio, las estructuras organizacionales,
los ambientes de trabajo y las operaciones de las compafiias mineras, asi como para los
responsables politicos, los empleadores, los trabajadores, sus familias y las comunidades.

El ritmo y la amplitud de esos cambios dependerd de cada pais y de cada contexto. El
mercado laboral y las cadenas de suministro también recibirdn sus efectos, potencialmente
con impactos mds profundos en las comunidades mineras. Dado que actualmente esta
industria estd masculinizada, los cambios tendrdn implicaciones diferentes para hombres y
mujeres. Para comprender mejor dichos impactos y las oportunidades que se abren para las
mujeres, es necesario hacer un andlisis profundo de la representacién femenina dentro de la
fuerza laboral minera.

Desafortunadamente, es escasa la informacion detallada, coherente, y comparable, y
faltan andlisis profundos sobre el estado del empleo desagregado por género en el sector
minero de gran escala. Ademds, hay un déficit de evaluacion sistémica que desglose la
participacion directa de las mujeres en las operaciones mineras por ocupaciones, niveles
educativos y capacidades en cada pais, y, particularmente, que detalle sus condiciones
laborales y salariales. Esta ausencia de informacion congruente y detallada sobre equidad
de género es todavia mds pronunciada cuando se buscan datos sobre empleo indirecto en
la cadena de suministro de la mineria. No hay cdlculos confiables de la cantidad de mujeres
empleadas indirectamente en esas cadenas, por ejemplo, en las empresas que suministran
bienes y servicios al sector, y la carencia es incluso mayor en lo que se refiere a sus
condiciones laborales.

La falta de una linea de base confiable desglosada para mujeres y hombres impide que se
hagan cambios significativos en las politicas y las inversiones para alcanzar condiciones de
trabajo con equidad de género y para tener una fuerza laboral mds inclusiva y diversa dentro
de la mineria de gran escala. En particular, los rdpidos cambios tecnoldgicos y la creciente
demanda de minerales que exige la transicion energética y hacia una economia baja en
carbono tendrdn efectos radicales en la fuerza laboral de la mineria. Cualquier prondstico
sobre la naturaleza cambiante de las ocupaciones y las competencias que hacen falta en el
sector minero, sus proveedores y las comunidades receptoras serd especulativo y poco fiable,
debido a la escasez actual de datos. Dado que los encargados de politicas publicas necesitan
saber cudles serdn las carreras mds requeridas en el futuro, y que las empresas mineras de
gran escala ya estdn compitiendo por los talentos a nivel mundial, se requiere contar con
mejores datos e informacidn sobre las barreras y el potencial para atraer a las mujeres hacia
los empleos en las minas del futuro.

Si el sector minero de gran escala quiere volverse mds inclusivo y contribuir a alcanzar

los objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible—especificamente el ODS 5
sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres y las nifas, y el ODS 8 sobre
crecimiento inclusivo y empleo decente—hay que abordar estas ausencias de datos y andlisis,
ayudar a los paises ddndoles herramientas y guidndolos en la transicion hacia la mina del
futuro, y brindar apoyo normativo especifico para todas las partes que probablemente se
vean afectadas.
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Diseiio del proyecto

Este informe mundial forma parte del proyecto Mujeres y la Mina del Futuro (WMF), que
consta de tres fases.

La fase |, que es el objeto de este informe mundial, establece una linea de base sobre una
muestra de 12 paises para descubrir el perfil actual de los trabajadores en la mineria de
gran escalal desagregados por género, prestando especial atencidn a la participacion de las
mujeres y las ocupaciones en las que se desempenan.

La fase Il buscard comprender los impactos potenciales que los avances tecnolégicos vy la
creciente demanda de minerales para la transicion energética y para reducir las emisiones
de carbono, tendrdn sobre las competencias que hardn falta para la mineria del futuro. Estos
estudios de proyeccion futura de competencias serdn llevados a cabo en un nimero limitado
de paises, con el foco puesto en las oportunidades y los desafios que tendrdn las mujeres en
las minas del futuro.

La fase Ill explorard los impactos potenciales que los avances tecnoldgicos, la mayor
demanda de minerales y los requisitos para una mineria mds responsable tendrdn sobre

las mujeres a lo largo de toda la cadena de suministro de la actividad minera. Esta fase

se concentrard en las oportunidades en las actividades relacionadas directamente con el
proyecto minero, particularmente a través de insumos para las minas y, donde sea posible, las
oportunidades por actividades indirectamente relacionadas con la mineria.

Durante la implementacion de estas fases consecutivas, se aportard una serie de
herramientas normativas y recomendaciones prdcticas para los Gobiernos, las empresas
mineras y los representantes de los trabajadores mineros y otros actores clave con el fin de
dar respuesta a las barreras que enfrentan las mujeres en la mineria y para avanzar hacia la
equidad de género en la mina del futuro. El objetivo de esas recomendaciones serd:

«  Mejorar la recopilaciéon de datos desagregados por género y el andlisis de los cambios
en las ocupaciones, capacidades y perfiles laborales.

+  Superar los desafios actuales y futuros de las mujeres para acceder al trabajo en
condiciones laborales decentes en el sector minero de gran escala.

« Apoyar alas mujeres empleadas en la mineria y las mujeres que viven en las
comunidades cercanas a la mina para que accedan a mejores oportunidades laborales
en el sector y en las cadenas de suministro.

« Brindar orientaciones sobre mecanismos y medios para empoderar a las mujeres en
sus carreras laborales, y al mismo tiempo para contrarrestar los estereotipos, los
prejuicios, las condiciones laborales desfavorables o la discriminacion que pueden
perjudicar su avance en el sector.

1 Los datos demogrdficos recopilados a nivel nacional generalmente hacen referencia al sexo, en lugar
de género vy, por ende, no captan la identidad de género ni la diversidad dentro de la industria minera.
Esto significa que las personas con diversidad de género como, por ejemplo, las personas trans o no-
binarias, no se ven reflejadas en los datos, como tampoco la realidad social y las normas que afectan
la manera en que son percibidas y tratadas en el trabajo. Por esta razén, los andlisis de los informes

de cada pais —y, por ende, del informe mundial— siguen estando divididos segun sexo-género binario
hombre-mujer.
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Paises seleccionados

Este informe mundial se basa en datos recopilados de una muestra de 12 paises: Argenting,
Australia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Ghana, Mongolia, Per(, Suddéfrica, Suecia, y Zambia.
Fueron cuidadosamente seleccionados a partir de ciertos criterios para tomar en cuenta
diferentes niveles de desarrollo y un equilibrio en la distribucién geogrdfica. Uno de los
aspectos clave en la seleccién fue la disponibilidad de estadisticas nacionales confiables

y actualizadas, tales como los datos producidos en las Encuestas de Poblacion Activa

y los censos de hogares, asi como otros datos recolectados a nivel nacional y regional,
preferentemente revisados, validados y publicados por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT). Otros criterios secundarios considerados fueron ser miembros del IGF, la
existencia de organizaciones de mujeres en la mineria, y paises donde se implemente

la Iniciativa para la Transparencia de Industrias Extractivas con presencia de grupos
conformados por multiples partes interesadas. También se tuvo en cuenta la existencia de
una politica de género en el sector minero.

Metodologia del proyecto para la fase |

Este informe mundial es un andlisis transnacional de las tendencias mds importantes que se
observan en la participacion de las mujeres en la fuerza laboral de la mineria de gran escala.
Se basa en los resultados de los estudios de linea base de los 12 paises seleccionados que
se disefiaron para recopilar informacion desglosada por género en diferentes contextos
socioecondmicos. Para cada informe de pais, los investigadores utilizaron estadisticas
nacionales oficiales para poder hacer una comparacion trasnacional. El informe mundial
también utiliza datos de la OIT (ver figura 2).

De los 12 paises seleccionados, para el presente documento se utilizaron los informes finales
de Australia, Brasil, Canadd, Chile, Ghana, Mongolia, Perd, Suddfrica y Suecia. Se tomaron en
cuenta los resultados preliminares para Argentina. Al momento de su redaccion, los informes
finales de Colombia y Zambia todavia estaban en preparacion, y sus resultados serdn
contrastados con las tendencias y los desafios identificados en este documento en una etapa
futura. Se tuvieron en cuenta los datos detallados y las estadisticas disponibles en la base de
datos ILOSTAT para todos los paises, con excepcion de los datos sobre mineria para Canadd,
Australia y Argentina, que no estaban disponibles. Para mds detalles sobre el procedimiento,
asi como sus limitaciones, consulte la nota sobre la metodologia en el Apéndice A.



https://ilostat.ilo.org/
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FIGURA 2. Resumen de la metodologia del proyecto

Perfiles de datos de cada pais desglosados
por género

recogidos por la OIT, especialmente a partir
de las Encuestas de Poblacion Activa y
censos de hogares, y a través de las
oficinas nacionales de estadisticas.

Fase | del
informe
. mundial

con su diagnéstico, en particular sobre las
politicas y los datos referidos al empleo, los
niveles de educacién, edad, formacion,
brecha salarial y otros perfiles criticos de
mujeres y hombres en el sector minero de
gran escala.

Para mds detalles sobre el procedimiento, asi como sus limitaciones, consulte la nota sobre la
metodologia en el Apéndice A. Los obstdculos y limitaciones especificos para algunos datos
se explayan en el capitulo 3.

Objetivo del informe mundial

La primera fase del proyecto WMF busca determinar los perfiles desglosados por género

de los trabajadores del sector minero de gran escala en 12 paises. Los datos histéricos son
esenciales para ayudar a los responsables de politicas, a los lideres corporativos y a las
trabajadoras (y sus organizaciones) a formular las preguntas correctas, y son fundamentales
para generar politicas mejor informadas para promover la participacion de las mujeres en el
sector minero. En ese sentido, el presente documento destaca, a partir de su comparacién,
los principales hallazgos de los informes de cada pais, asi como las tendencias mundiales
observadas a partir los datos recabados de la OIT.

TABLA 1. Qué incluye y qué no incluye este informe mundial - Resumen

Qué NO INCLUYE Qué INCLUYE

El informe no incluye la participacion de Unicamente tiene en cuenta la participacion
las mujeres en la mineria artesanal y de de las mujeres en la mineria de gran escala.
pequena escala, y no incluye datos sobre La definicién de “mineria” es la utilizada en
gas y petrdleo. la CIIU (Clasificacién Industrial Internacional

Uniforme) segun la definicion de las
Naciones Unidas.
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Qué NO INCLUYE

Qué INCLUYE

El informe no incluye un diagnéstico de la
baja representacion de las mujeres en la
fuerza laboral minera.

El informe no incluye proyecciones sobre
el alcance que tendrd la inclusiéon de las
mujeres en la mineria del futuro.

Este informe no incluye datos sobre la
representacion de la mujer en las cadenas
de suministro de la mineria.

Este informe no incluye un andlisis de las
razones y la raiz de la divisién de género
en el sector.

El andlisis de los datos informados
aqui no debe interpretarse para hacer
generalizaciones aplicables por igual a

todos los paises productores de minerales.

Los datos incluidos en el informe no
tienen una coherencia inclusiva en
términos de su desglose por género.

La fase | del proyecto WMF es una
instantdnea del perfil de los trabajadores

en el sector minero de gran escala. Es un
informe de andlisis de datos para establecer
una linea de base sobre la participacién de
las mujeres en la fuerza laboral minera con
datos de 12 paises.

La segunda fase del proyecto analizard
los cambios en el sector y pronosticard
las oportunidades que ofrecerd (y las
capacidades que hardn falta) en el futuro,
y por ende hard recomendaciones para la
representacién futura de las mujeres en la
fuerza laboral minera.

Esta fase del proyecto WMF se concentra
solamente en el empleo directo. La tercera
fase comprenderd las cadenas de suministro.

Cuando es relevante, se utilizan la literatura
y los hallazgos indicados en las secciones
cualitativas de los informes de cada

pais, para brindar el contexto de algunas
tendencias observadas. Es un elemento
complementario, no el objetivo general.

A pesar de que la seleccién se hizo de
manera que se asegure la representacion
mundial, una muestra de 12 paises no

es suficiente para obtener conclusiones
generales sobre la equidad de género en

la mineria. Asimismo, la poca informacion
disponible de algunos paises no nos permite
generalizar sobre los resultados encontrados
en otros con niveles de desarrollo similares.

En su lugar, el informe reune las principales
tendencias y, donde sea relevante, expone
algunas particularidades para destacar
matices.

Los datos recabados y representados en
estadisticas nacionales son desglosados por
sexo y no miden los datos sobre personas
trans o no binarias. Cuando se contd con

un desglose interseccional (por ejemplo, por
raza, etnia e indigeneidad) se presentaron

y analizaron estos hallazgos. Sin embargo,
siguen siendo especificos de cada pais.
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Estructura del informe mundial

Este primer capitulo contrasta los hallazgos provenientes de los datos de la OIT y de los
estudios de linea base de cada pais con un conjunto de supuestos comuinmente aceptados
sobre el sector de la mineria de gran escala, que se exploran en mayor profundidad en la
revision de bibliografia del Apéndice B. Pese a que los datos de ILOSTAT se utilizan para
permitir una comparacién entre diferentes paises, los hallazgos de los estudios de linea base
de cada pais ofrecen datos mds minuciosos y exploran detalles y particularidades, que luego
se analizan respecto de cada supuesto.

El capitulo 2 mira hacia adelante y describe cudles serdn las tendencias mundiales para

la mineria de gran escala del futuro; especificamente en lo que respecta al despliegue de
tecnologias disruptivas y la necesidad de adaptarse a los impactos del cambio climatico, y

la creciente demanda de minerales para la transicidén energética hacia un futuro con bajas
emisiones de carbono. Estd basado en investigaciones previas del IGF y una revisién de la
literatura disponible, y ofrece una mirada sobre las consecuencias que esas fuerzas mundiales
pueden tener en las ocupaciones mineras. También se apoya en los resultados de los informes
de la OIT sobre cada pais para describir las dimensiones de género de esta industria en
proceso de cambio.

Por su parte, el capitulo 3 identifica las principales ausencias en los datos y los desafios que
se deben abordar para generar politicas basadas en evidencias y ofrecer mds oportunidades
para que las mujeres participen en la mina del futuro.

El capitulo 4 es un resumen de las politicas recomendadas a los Gobiernos, las empresas y los
trabajadores.

En los apéndices se incluye una nota detallada sobre la metodologia, una revisién de la
bibliografia actual sobre la mineria de gran escala, y una tabla con las politicas sobre
licencias por maternidad tomada de los informes de cada pais y una muestra de las
empresas mineras.




Este capitulo analiza la informacién desglosada por género recopilada durante la primera fase
del proyecto WMF, y describe el perfil de las mujeres que trabajan en el sector?. El objetivo

es destacar, comparativamente y sobre la base de los estudios de caso y los datos de la OIT
para los 12 paises seleccionados, los supuestos y las tendencias en cuanto a la participacién
y las condiciones laborales de las mujeres en la mineria de gran escala, y al mismo tiempo
explorar los desafios que deben enfrentar las trabajadoras en determinadas jurisdicciones y a

nivel mundial.

Si bien los datos confirman que las mujeres no abundan en las actividades mineras de

gran escala a nivel mundial, también confirman que varios paises estdn experimentando

un aumento gradual —aunque muy lento—en la cantidad de mujeres dentro de esta fuerza
laboral. Es esta una sefial promisoria de que las dindmicas que prevalecieron a lo largo de la
historia en el sector estdn mejorando. Sin embargo, el informe también muestra que aun no es
posible hablar de una verdadera integraciéon de las mujeres como trabajadoras en la mineria.
El aumento relativo experimentado tampoco es sinénimo de mayor equidad de género. Las
barreras estructurales, los prejuicios, las prdacticas y las condiciones laborales discriminatorias
que impiden empoderar a las mujeres todavia prevalecen y deben ser abordados de manera
correcta y en simultaneo.

Supuesto 1: El sector de la mineria a gran escala es
un pequeio empleador en comparacion con otros
sectores econémicos.

Es una actividad que requiere un aporte intensivo de capital y, por lo tanto, es un empleador
directo de pequefa escala a nivel nacional. Su aporte en empleos indirectos, vinculados a las
actividades de la cadena de suministro y al empleo inducido que se crea a través de sectores

2 Alos efectos de este proyecto, el término “sector minero” también incluye las actividades en
“canteras”, ya que la informacién provista por algunos paises comprendia ambas actividades.
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de apoyo econémico en torno a las minas, es mds importante3. En general, este supuesto se
confirma como verdadero en los paises estudiados para este proyecto. Sin embargo, como
se destaca en las tendencias a continuacion, hay algunos matices importantes que merecen
especial atencion.

Tendencia 1: La mineria a gran escala es, en efecto, un pequeno
empleador directo.

La figura 3 muestra la proporcién de trabajadores empleados en el sector en 12 paises. La
mineria a gran escala en Mongolia presenta la tasa de empleo mds alta (IGF, 20221), con el
4,2 % del empleo total. Por su parte, Argentina y Suecia tienen la proporcién mds pequena; la
mineria a gran escala representa solo el 0,1 % vy el 0,2 % del empleo total, respectivamente.
El porcentaje del empleo directo refleja la estructura de las economias y el tamafio de la
mineria a gran escala, en comparacion con otras actividades econdémicas. En economias
mds diversificadas como Brasil y Suecia, la proporcién como empleador directo es menor. Del
mismo modo, en los paises que tienen una gran actividad minera, como en Suddfrica o en
Mongolia, esta proporcion es mds alta.

FIGURA 3. Porcentaje de trabajadores dedicados a la mineria a gran escala y a la
explotacién en canteras (%)
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Fuente: Cdlculos de los autores, a partir de la base de datos de la OIT, 2018, excepto Australia, base de
datos de la OIT, 2016 (IGF, 2022a); Chile (IGF, 2022d) y la base de datos de la OIT de Ghana, 2017 (IGF,
2022e). Los datos de Canadd provienen de estadisticas nacionales, 2021 (IGF, 2022c).

Como se destaca en la Tendencia 3 a continuacion, es importante sefialar que el empleo
minero es muy ciclico y cambia a la par de los periodos de expansion y contraccion de la
industria minera. Estos ciclos pueden tener impactos importantes en la mineria misma y en
sus trabajadores, asi como en los inversores, las empresas de las cadenas de suministro
mineras y las comunidades mineras locales. Por ejemplo, una fuerte caida en la demanda de
minerales durante ciclos de baja actividad puede tener un impacto negativo en los precios y

3 El andlisis del empleo indirecto e inducido en funcién del género queda fuera del alcance de este
estudio. El IGF tiene la intencién de dedicar otra fase de este proyecto a analizar esas oportunidades de
trabajo y qué impacto tienen en la fuerza laboral femenina.




Mujeres y la Mina del Futuro
Informe Mundial
-

los ingresos, lo que a su vez puede obligar a las empresas mineras a reducir las operaciones
y sus gastos. Este impacto tendrd un efecto dominé en todas las cadenas de suministro, con
menos oportunidades para los proveedores de bienes y servicios, y una pérdida de empleos y
medios de vida en la propia industria y en las comunidades mineras. Las mujeres suelen verse
mds afectadas que los hombres, como se muestra en el Supuesto 2, Tendencia 3 (mds abajo).

Tendencia 2: La mineria es un pequeio empleador a nivel nacional,
pero es un sector econémico clave.

A pesar de su contribucion relativamente pequefia al empleo a nivel nacional, el sector tiene,
sin embargo, una importancia relevante para la economia de muchos paises.

TABLA 2. Contribucién econémica de la mineria a gran escala, 2020
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Mongolia 2 96 909 8.75 pp* 23 21.27 3
Zambia 7 931 795 6.57 pp 36.02 971 4
Chile 13 882 582 4.49 pp 1773 612 27
Australia 15 88 596 612 pp 911 8.16 36
Suddfrica 17 864 455 899 pp 9.68 295 37
Peru 20 84.8 60.2 2.54 pp 1191 394 11
Brasil 30 777 18.6 5.09 pp 2.65 3.09 52
Ghana 32 752 414 010 pp 6.01 8.17 15
Colombia 34 74.3 24.2 6.88 pp 0.59 0.89 19
Canadad 42 712 132 223 pp 221 097 50
Suecia 54 609 5.6 116 pp 074 0.64 64
Argentina Q3 42.6 22 -4.58 pp 073 0.69 82

Fuente: ICMM, 2022.
Nota: *pp hace referencia a puntos porcentuales.
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El Fondo Monetario Internacional considera que los paises son "ricos en recursos" cuando
las exportaciones de sus recursos naturales no renovables, como minerales y metales e
hidrocarburos, representan mds del 25 % del valor de las exportaciones totales del pais
(Fondo Monetario Internacional, 2013).

En 2014, McKinsey Global Institute utilizé un conjunto mds amplio de criterios para destacar
la importancia del sector minero para los paises ricos en recursos. Se utilizaron tres criterios:
(i) las exportaciones de minerales representan mads del 20 % de las exportaciones totales (ii)
los tributos sobre recursos representan mds del 20 % de los ingresos del Estado; y/o (iii) la
participacion de las rentas de los recursos en el PIB es superior al 10 %.

El ICMM ha utilizado un conjunto similar de criterios para subrayar la relevancia del sector
minero en las economias nacionales, y cada dos anos presenta un indice MCI para mostrar
la importancia del aporte de la mineria y los metales a las economias nacionales. La

ultima edicién del MCI (ICMM 2022) confirma el hecho de que la mineria es un importante
contribuyente econémico. El indice analiza la importancia de esas contribuciones mediante
la sintesis de cuatro indicadores, como se indica en la tabla 2. Clasifica a Mongolia, Zambig,
Chile, Australia, Suddfrica y Peru entre los 25 paises principales (con una clasificaciéon
superior a 80, resaltado en verde en la tabla 2) donde la mineria tiene la mayor contribucién
a sus economias nacionales en 2020. El pais con la clasificacién mds baja en el MCI fue
Argentina (en naranja), que ocupa el puesto 93 entre 183 paises.

En la tabla 2 se resumen los cuatro indicadores clave que se reconocen como factores
representativos del aporte del sector minero a la economia. En 2020, en 9 de nuestros 12
paises de referencia, las exportaciones de metales contribuyeron con mds del 20 % de las
exportaciones totales de bienes vy, por lo tanto, con el ingreso de divisas. En 5 de esos 9
paises, esa proporcién fue incluso superior al 50 %, lo que demuestra la importancia crucial
del sector en comparaciéon con otras actividades productivas.

La tabla 2 también destaca el valor de la produccion de minerales expresado como
proporcion del PIB, una medida que sefiala el valor de los minerales producidos en las minas,
en relacién con el PIB. Cuanto mayor sea ese porcentaje, mds valor se produce en el pais“.
Entre nuestros paises de referencia, Zambia y Mongolia se destacan de manera particular,
con una contribuciéon minera del 36 % y 23 % respectivamente, lo que demuestra la funcién
dominante de la mineria en la creacién de riqueza nacional. Todos los paises menos uno
(Argentina) experimentaron un aumento en su produccion en los uUltimos 5 afos, como lo
demuestra el cambio en el indicador de contribucién a la exportacién de minerales, que
tiene por objetivo medir cémo evoluciond el sector minero durante un periodo de 5 afos.

Las rentas mineras, que son la diferencia estimada entre el valor del producto mineral

a precio internacional y su costo promedio de produccioén, indican la contribucion de la
extraccién de minerales a la economia. En la tabla 2 se muestra que la renta minera es muy
significativa en Mongolia (21,27 % del PIB) e importante en Zambia (9,71 %), Ghana (8,17 %)
y Australia (8,16 %).

Si bien una puntuacion alta en el MCI (cuanto mds se acerque un pais a 100, mejor serd su
clasificacion) es un buen indice de la importancia econdmica del sector, no es, sin embargo,
un indicador suficiente del progreso socioecondmico, ambiental o de gobernanza, que

4 Cabe destacar que este indicador no representa la contribucién de la mineria al PIB; en promedio, tal
vez solo un tercio del valor de produccidn represente un agregado de valor a la economia nacional.
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depende de otros factores como la buena gobernanza, las buenas prdcticas comerciales,
la rendicidn de cuentas y la transparencia, y una buena gestién de los recursos minerales,
entre otros (ICMM, 2022).

El sector minero representa una importante fuente de ingreso de inversiones extranjeras
directas. Las fases de exploracidn y produccion son las que demandan mayor inversion,
ya que la mineria a gran escala requiere un aporte intensivo de capital. Cabe decir que
los niveles de inversién tienden a tener una alta volatilidad. Son especialmente sensibles
a la demanda de minerales y metales especificos, y al clima de negocios en los paises
productores. Sin embargo, los datos son dificiles de obtener a nivel mundial.

Tendencia 3: Si bien la mineria a gran escala es un pequeio
empleador, es de gran importancia para las comunidades locales.

A pesar de su pequena participacion en el empleo nacional, la mineria a gran escala suele ser

el mayor, si no el Unico, empleador formal para las comunidades locales que viven cerca de las
actividades mineras. Este sector ofrece importantes empleos mineros directos e indirectos, en
particular para las mujeres que viven en esas comunidades. Si bien la mayoria de los informes
de los paises no contienen datos especificos sobre el empleo local directo e indirecto, algunos
muestran datos sobre el empleo de las poblaciones indigenas, que ofrecen informacién sobre

la importancia de la mineria para las personas empleadas a nivel local.

En Ghana, los datos obtenidos de la Cdmara de Minas de Ghana en 2020 muestran que

el 27 % de todos los ghaneses empleados de manera directa en la mineria a gran escala
trabajaban en su localidad. Ademds, el 27 % de la fuerza laboral femenina de Ghana también
trabajaba en su localidad.

En Canadd, que dispone de los datos, los pueblos indigenas representaban el 10 % de

la fuerza laboral minera en 2021. Las mujeres indigenas constituian el 17 % de todos los
indigenas empleados. En Australia, la mayoria del empleo minero estd en Australia Occidental
y Queensland, los dos estados en donde la actividad es mds frecuente. En 2016, las mujeres
constituian el 19 % de la fuerza laboral indigena, un porcentaje ligeramente superior al de

la no indigena. Esa proporcion trepa al 24 % para la fuerza de trabajo aborigen e islefia del
Estrecho de Torres. Estos altos niveles de mujeres indigenas en la mineria de Australia pueden
explicarse, en parte, por iniciativas gubernamentales y empresariales dedicadas a aumentar
las oportunidades de empleo para las poblaciones indigenas de Australia®.

En general, el empleo de las mujeres en el sector minero es fundamental para su
empoderamiento econdmico dentro de las comunidades locales donde se desarrollan las
operaciones mineras. Esto reviste especial importancia cuando y donde escasean otras
oportunidades de empleo, y el sector ofrece salarios mds altos en comparaciéon con otras
actividades (Ver mds detalles sobre los salarios en el Supuesto 5).

5 En este sentido, el Convenio de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales, 1989 (N° 169), que ha sido
ratificado por muchos paises mineros, insta a los gobiernos a que garanticen “que los trabajadores
pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de oportunidades y de trato para hombres y mujeres
en el empleo, y de proteccion contra el hostigamiento sexual”.
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Supuesto 2: La mineria a gran escala es un sector
extremadamente masculinizado.

La mayoria de los empleos en el sector de la mineria a gran escala estdn ocupados por
hombres. Segun modelos calculados por la OIT (OIT, 2021), unas 21.400.000 personas
trabajan en el sector minero en todo el mundo, y se calcula que un 85 % son hombres. Esto
se confirma con fuerza en todos los paises en los estudios de referencia. Las tendencias

a continuacién brindan un andlisis mds detallado del empleo con perspectiva de género y
muestran hasta qué punto el sector ha podido abordar la brecha.

Tendencia 1: La mineria a gran escala es sin dudas uno de los
sectores economicos mas masculinizados.

Los resultados de 7 de los 12 paises con informes de linea base confirmaron que el
sector de la mineria a gran escala se caracteriza por una tasa de participacién femenina
extremadamente baja en comparacién con otros sectores econdémicos.

En lo que respecta al empleo sectorial a nivel nacional, se observa que las mujeres ocupan
menos empleos en mineria y construccién, y tienen una mayor presencia en los servicios
de salud, educacién y capacitacion. Perd, Canadd y Suecia (IGF, 2022¢, 2022g, 2022i) se
destacan por tener la concentraciéon mds alta de mujeres empleadas en el sector sanitario,
mientras que Suecia, Mongolia y Australia (IGF, 2022a, 2022f, 2022i) cuentan con una
mayor presencia de mujeres en el sector de educacién y capacitacién. Cabe destacar que
Mongolia tiene una participacién femenina relativamente alta en el sector de producciény
de servicios financieros.

Si nos enfocamos en la mineria como actividad econdmica, los datos de la OIT en la figura 5
muestran que Suecia registré el porcentaje mds alto de participacién femenina en el empleo
minero total, con un 25 %. En otros paises, las mujeres representan entre el 9 % y el 19 % de
los empleos mineros, lo que demuestra una clara subrepresentacion en todo el espectro.
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FIGURA 4. Porcentaje de mujeres empleadas en mineria vs. otros sectores (%)
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Fuente: Cdlculos de los autores segun la base de datos de la OIT.

De acuerdo con la figura 5, Perd (2018) tuvo la tasa mds baja de participacién femeninag, con
tan solo un 9 % de mujeres empleadas en esta industria. Brasil, Chile y Argentina mostraron
una tendencia similar, con un 10 % de empleadas mujeres. En Chile, este porcentaje es uno
de los mds bajos de los Estados que componen la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmicos, a pesar de los altos niveles de desarrollo econdmico y educacion
femenina del pais.
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FIGURA 5. Distribucion por género en la mineria a gran escala (%)
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Fuente: Cdlculos de los autores, segun la base de datos de la OIT de 2018; salvo Australia, base de datos
de la OIT de 2016 (IGF, 2022a); Chile (IGF, 2022d) y Ghana, base de datos de la OIT de 2017 (IGF, 2022e).
Los datos de Canadd provienen de estadisticas nacionales de 2021 (IGF, 2022¢); y los de Argentina
provienen del Sistema de Informacién Abierta a la Comunidad sobre la Actividad Minera de 2021.

PUNTO DESTACADO #1: LOS SESGOS SEXISTAS PUEDEN IMPEDIR QUE LAS MUJERES

ACCEDAN A EMPLEOS EN LA MINERIA A GRAN ESCALA

En muchos paises latinoamericanos, los informes de referencia indican que los sesgos
sexistas son un obstdculo que impiden que las mujeres ingresen a la fuerza laboral
minera. En Perd (IGF, 2022g), los estudios de sesgo demostraron que la prevalencia de las
actitudes machistas y la division de tareas segun el género, tanto en el trabajo como en el
hogar, son desafios reales y permanentes a los que se enfrentan las mujeres. Los sesgos
sexistas contribuyen a un trato desigual al momento de la contratacion, los ascensos y
la remuneracién salarial, y se basan en conclusiones erréneas de los empleadores sobre
la productividad de los trabajadores segun su género. La mineria a gran escala también
se queda atrds cuando se trata de retener a las trabajadoras luego del parto, lo que
explicaria el bajo porcentaje de mujeres en el sector. También se demostré que, ante
circunstancias adversas, las mujeres tienden a ausentarse o a retirarse del trabajo con
mds frecuencia que los hombres. Esto impacta negativamente en la acumulacion de
experiencia de las mujeres.

Las mujeres entrevistadas para el estudio de referencia de Brasil compartieron
experiencias muy similares que involucran actitudes sexistas. Se menciona que uno de los
obstdculos para acceder a empleos mineros, particularmente en lugares lejanos, es que se
suele creer que dejardn sus trabajos para acompanar a sus conyuges. También se planted
que es comun que las mujeres que ocupan puestos de autoridad o liderazgo se vean
menoscabadas por sesgos inconscientes. Al igual que en el informe de Perd, en el estudio
de base para Argentina se observa que esos mismos prejuicios inconscientes explican por
qué se espera, desproporcionadamente, que las mujeres realicen trabajos no remunerados,
lo que puede limitar sus posibilidades de incorporarse a la fuerza laboral. Ademds, se
caracterizé a la cultura minera como altamente masculinizada y con muchos prejuicios en
contra de la participacion femenina.
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Los factores culturales constituyen uno de los potenciales motivos que contribuyen a este
desequilibrio en la participacion de las mujeres en la fuerza de trabajo. Segun el estudio
chileno (IGF, 2022d), mientras mds discriminatorio es el contexto cultural, mds baja es la
participacién femenina en el mercado laboral. Por otro lado, segun este mismo estudio, el
hecho de que una mujer tenga pareja (esté casada o conviva) reduce notablemente su
participacion en el mercado laboral.

Tendencia 2: El porcentaje de mujeres empleadas en la mineria a
gran escala esta aumentando de manera gradual.

En los ultimos 8 afios, la mayoria de los paises incluidos en este estudio de referencia
experimentaron, en promedio, una lenta tendencia al alza del empleo femenino en la mineria a
gran escala, como se sefiala en la figura 6. A primera vista, el porcentaje de participacién de
las mujeres y el ritmo del aumento siguen siendo bajos.

FIGURA 6. Tendencias de mujeres empleadas en la mineria a gran escala de paises
seleccionados (2012-2019)
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Fuente: Cdlculos propios seguin datos de la OIT de 2012-2019, salvo para Australia, donde se utilizaron
datos del informe de pais®.

Cabe destacar que el empleo en mineria se correlaciona directamente con el desemperio
del sector, la situacién econdmica general de los paises ricos en minerales y el panorama
econémico mundial. Por ejemplo, se observd que el empleo en mineria disminuyd en casi
todos los paises entre 2012 y 2015 —en particular el empleo de las mujeres que, como se
analizard luego, se ve especialmente afectado por las crisis econdmicas—, que fue un periodo
caracterizado por la desaceleracién del crecimiento econémico mundial. Que a su vez fue
producto de la crisis financiera de 2008, que luego derivé en un aumento de la deuda a nivel
mundial y culmind con la crisis de la Eurozona en 2012 y la desaceleracién de la economia
china. Como consecuencia, se produjo un efecto dominé en la demanda y en los precios de
los minerales y, por ende, en los trabajos mineros, ya que se redujeron las inversiones y se
suspendieron los proyectos. Desde 2015 en adelante, con la recuperacién del crecimiento

6 No todos los paises cuentan con informacién correspondiente a todo el periodo.
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econdmico, el empleo y la tasa de participacion femenina en el sector minero también
aumentaron a la par.

Ademds de los factores estructurales de la economia mundial, es importante destacar
algunos cambios positivos que se han dado en paises especificos. En Suecia, el aumento de
la participacion de las mujeres en la mineria a partir de la primera década del siglo XXl se
debié mayormente a la adopcién de nuevas tecnologias. Gracias a la existencia de minas
mds sofisticadas, se modificé la naturaleza del trabajo y el ambiente laboral, ya que tanto
hombres como mujeres pueden realizar ciertas tareas que tradicionalmente se asociaban
con la fuerza fisica (IGF, 2022i). Sin embargo, los hallazgos observados a partir del andlisis de
los dmbitos laborales sefialan que, a pesar de estos cambios positivos, aun hay cuestiones
culturales que contribuyen a pensar que para llevar a cabo el "verdadero" trabajo minero se
necesitan habilidades "masculinas". Con lo que se perpetua la fuerte presencia masculina que
en 2020 alcanzé el 77 % de la fuerza laboral minera.

En Brasil, de 2009 a 2019, el nimero de mujeres que participa en la fuerza laboral minera
aumentd de 3442 a 7816 (127 %) mientras que la participacién de los hombres crecié un 110
% en el mismo periodo. La mineria no fue la excepcién dado que se observé una tendencia

de aumento similar en otros sectores. Los factores que favorecieron una mayor participacién
femenina en el mercado laboral general de Brasil son el aumento de su educacion, la
reduccion de la tasa de fertilidad y los avances que contribuyen a conciliar la familia y el
trabajo, entre otros. Se podria decir que estos mismos factores han contribuido al crecimiento
en el mercado laboral minero. El aumento en la participacion femenina, particularmente

luego de 2015, también se evidencia en los demds paises de referencia, aunque Pery, Chile y
Argentina son los que muestran las tasas mds bajas.

En cambio, en Suddfrica (IGF, 2023i), se observé una disminucion del empleo total en la
industria minera, atribuible en parte a la caida del sector de la mineria aurifera. De 2012
a 2019, el sector perdié 23 285 empleos formales. Sin embargo, la equidad de género
mejord un 4 %.

PUNTO DESTACADQO #2: LAS INICIATIVAS LIDERADAS POR EL SECTOR PRIVADO PARA

PROMOVER LA INCLUSION DE LAS MUJERES HAN ACELERADO EL RITMD

Parece haber cambios positivos en el dmbito corporativo impulsados por iniciativas

a nivel mundial. Muchas empresas mineras en Brasil, como Vale S.A,, Nexa Resources,
Anglo American y Mineracdo Rio do Norte, estdn actuando segun estdndares voluntarios
globales o tienen fuertes compromisos ambientales, sociales y de gobernanza (ESG)
destinados a erradicar la discriminacién contra las mujeres. En Suddfrica, el indice
Bloomberg de equidad de género supervisa el desemperio de las empresas que cotizan
en bolsa en lo que se refiere a su compromiso de hacer publicos sus esfuerzos para
promover la equidad de género. Algunas de las empresas sujetas a este indice son Anglo-
Gold Ashanti, Gold Fields, e Impala Platinum Holdings, entre otras. En Australia, BHP ha
lanzado una iniciativa para mejorar la diversidad y el equilibrio de género. La participacion
femenina en su fuerza laboral aumenté de un 17 % en 2016 a mas del 30 % en 2022.
Ademds, la participacién de las mujeres en puestos de liderazgo alcanzé el 38 %. BHP
también cuenta con un programa llamado "Nuevo en la Industria" que ofrece programas
de capacitacion minera en la Cuenca de Bowen para personas indigenas australianas.

En 2020, un 75 % de los 80 participantes eran mujeres. Estas iniciativas fomentan un
entorno mds inclusivo dentro de algunas empresas (IGF, 2022a, 2022b).
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Tendencia 3: Las mujeres en el sector minero son mas
vulnerables que los hombres a perder sus trabajos durante las
crisis economicas.

Si bien, en promedio, el porcentaje de participacion de las mujeres en la fuerza laboral de

la mineria a gran escala estd aumentando gradualmente, algunos informes de paises han
destacado lo dificil que resulta para ellas conservar sus empleos durante las recesiones
econdmicas, las bajas de desempeno del sector y las crisis globales. De hecho, si bien la tasa
de empleo de las mujeres tiende a aumentar mds que la de los hombres durante los periodos
de auge, es mds probable que las mujeres sean despedidas durante las crisis.

En Mongolia (IGF, 2022f), la tasa de empleo de las mujeres en mineria aumenté
significativamente durante los afios de auge minero. En 2019, afio de gran crecimiento para
el sector, se generaron 2465 empleos para las mujeres, mientras que, paraddjicamente, se
eliminaron 2752 empleos para los hombres. Sin embargo, durante los afios en que se redujo el
numero total de empleos en mineria, la tasa de empleo de las mujeres se redujo mucho mds
que la de los hombres. A modo de ejemplo, en 2020, durante la pandemia, en el sector minero
la tasa de empleo de los hombres cayd un 74 %, mientras que la de las mujeres fue de 34 %.
Esto demuestra que, si bien el crecimiento del sector minero en Mongolia parece fomentar
mds el empleo de las mujeres que el de los hombres, cuando bajan las operacionesdel sector
existe una mayor probabilidad de que sean despedidas en comparacién con los hombres.
Por lo tanto, los empleos de las mujeres en mineria son mds inestables, lo que constituye un
desafio en lo que respecta a su retencion y a la seguridad laboral.

En Ghana (IGF, 2022e) se observd una tendencia similar. Si se excluye el sector de explotacion
de las canteras, se puede observar que en 2017 las mujeres representaban el 13,5 % de

la mano de obra en la mineria a gran escala y sus contratistas. Sin embargo, esta cifra
disminuyd al 8 % en 2019, después de la recesidn del sector. El informe atribuyé esta caida

al tipo de ocupaciones que llevan a cabo las mujeres, como las funciones administrativas

y los servicios comunitarios, intelectuales y artesanales, que podrian verse mds afectados
por las restricciones presupuestarias, y, por lo tanto, quedar expuestos a reduccién en
tiempos de recesion.

PUNTO DESTACADO #3: COMO SE ADAPTARON A LA COVID-19 LAS MUJERES QUE

TRABAJAN EN EL SECTOR MINERD EN CANADA

Durante la pandemia, en Canadd la fuerza laboral femenina se vio mucho mds afectada
que la masculina. Sin embargo, las mujeres en la actividad minera resultaron ser mds
resilientes ante las interrupciones que impuso la pandemia de la COVID-19. Dado

que desempefiaban roles que podian adaptarse al trabajo remoto, como puestos
profesionales, de liderazgo y asistencia al personal, se vieron relativamente menos
afectadas que las mujeres de otros sectores debido a las alteraciones causadas por las
politicas de aislamiento y el declive econémico (Consejo de Recursos Humanos de la
Industria Minera, 2021).

18



Mujeres y la Mina del Futuro J

Informe Mundial

Supuesto 3: Las condiciones laborales’ en el sector
minero no propician el empleo para las mujeres.

Las instalaciones, especialmente en las minas, no son propicias para las trabajadoras. Los
establecimientos y los equipamientos muchas veces no estdn adaptados a las necesidades
de las mujeres, y el modelo de roster para las minas ubicadas en lugares remotos es un

desafio para las mujeres que buscan un equilibrio entre el trabajo y el hogar. Las expectativas

sobre las mujeres en relacién a la crianza de los nifios imponen un obstdculo adicional para
su empleabilidad, especialmente en localidades remotas. Si a esto se suma la baja cantidad
de opciones de tiempo parcial, comparada con otros sectores, la cultura de sobrexigencia
laboral, las largas jornadas y la intensidad (que es un peso extra para las mujeres debido

a sus obligaciones en la casa) junto con su naturaleza remota, la mineria se vuelve hostil
para el empleo femenino. Los informes de discriminacion (en cuanto a las oportunidades de
empleo) y de violencia, acoso y actitudes sexistas asociadas con el sector impiden aun mas
la participacion de las mujeres en la mineria

7 En los supuestos a continuacidn se tratan las condiciones laborales relacionadas con salarios y
cantidad de horas trabajadas.
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LA DRGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LAS CONDICIONES LABORALES

Desde su fundacion en 1919, los Gobiernos, empleadores y trabajadores que constituyen la
OIT, se han esforzado por establecer normas, desarrollar politicas y disefiar programas que
fomenten el trabajo decente para mujeres y hombres. A través de su misién de promover
la justicia social y los derechos humanos y laborales reconocidos internacionalmente, la
OIT destaca la importancia fundamental de establecer condiciones humanas de trabajo
como un medio para alcanzar su visién de paz universal y duradera.

Algunos de los elementos esenciales de cualquier relacién laboral y de proteccién de los
trabajadores (que también afecta el desempefio econémico) son los salarios, el horario de
trabajo, la organizacion y las condiciones del trabajo, los acuerdos para equilibrar la vida
y las demandas familiares fuera del horario laboral, la no discriminacién y la proteccion
contra el acoso y la violencia en el trabajo. El aspecto de las condiciones abarca un
amplio rango de temas y asuntos, desde las jornadas (horas trabajadas, periodos de
descanso y horarios) hasta la remuneracion, asi como las condiciones fisicas y exigencias
mentales presentes en el entorno laboral.

Con ese fin, la OIT promueve la cooperacién entre instituciones clave del mercado laboral
para impulsar su potencial efecto positivo combinado en pos de proteger al trabajador,
mejorar el desempeno del mercado laboral y aumentar la equidad. Esto incluye, entre otras
cosas, convenios colectivos, seguridad laboral, salarios, horarios de trabajo, y el equilibrio
entre el trabajo y las obligaciones familiares. Estos asuntos estdn sujetos a numerosos
convenios y recomendaciones de la OIT que deben ser ratificados y rdpidamente
aplicados para mejorar sostenidamente las condiciones laborales.

Hay mds de 400 normas e instrumentos internacionales de trabajo que establecen un
marco legal internacional sobre asuntos laborales para todos los sectores de la economig,
incluida la mineria de gran escala y la artesanal y de pequena escala.

En la medida de lo posible, este informe intenta presentar informacidn sobre los diferentes
temas y cuestiones que, en conjunto, pueden asegurar condiciones laborales decentes.

Tendencia 1: Las instalaciones y los equipamientos basicos
todavia estan disefiados para necesidades masculinas.

La ausencia de instalaciones apropiadas, especialmente en dreas operativas, ha sido un
aspecto destacado en varios de los informes de pais. Un relevamiento realizado por WiM
Brasil (WiM Brasil; EY: 2021) entre 16 empresas, expuso que el 38 % de los encuestados
indico que el espacio laboral no tenia instalaciones apropiadas para mujeres, mientras que
solo el 50 % de las empresas habia equipado sus lugares de trabajo de acuerdo con las
necesidades de las mujeres. En el mismo relevamiento, a pesar de las estrictas disposiciones
legales, solo el 67 % de los encuestados indicé que contaban con equipos de proteccion
personal (EPP) adecuados para hombres y para mujeres, un asunto estrechamente vinculado
a la seguridad en el trabajo, y usualmente regulado por normas y leyes. Por su parte, el informe
de linea base de Brasil indica que las demandas de las mujeres respecto de las condiciones
laborales también incluyen uniformes apropiados y EPP para mujeres embarazadas, asi como
instalaciones bdsicas seguras y exclusivas, tales como bafios y vestuarios para mujeres.

El informe de linea base de Suddfrica incluyd un estudio cualitativo completado por
452 mujeres que trabajaban en la mineria de gran escala. Las respuestas indicaron una
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disparidad entre las estrategias y medidas corporativas que aplican las companias mineras
para asegurar que las mujeres tengan EPP apropiados, instalaciones sanitarias seguras y
separadas, y otros servicios de salud apropiados para cada género.

La falta de instalaciones bdsicas —como bafios independientes y apropiados, vestuarios y
habitaciones separados— muy posiblemente afecte la voluntad de las mujeres para trabajar
en la industria minera, especialmente en mina y en las dreas operativas. El Consejo de
Recursos de Queensland en Australia ofrece auditorias in situ especificas de instalaciones
para mujeres, que incluyen habitaciones, vestuarios y bafios en dreas operativas, y espacios
para lactancia, a fin de tratar de revertir el problema de las instalaciones y los equipamientos
para mujeres en las minas.

Tendencia 2: Las mujeres empleadas en la mineria en general se
desempenan en zonas urbanas.

Es habitual que las operaciones mineras de gran escala se realicen en dreas remotas. Cuando
hay comunidades locales, las empresas mineras tienden a reclutar trabajadores de la fuerza
local en tanto existan las competencias necesarias. Sin embargo, en algunos casos, se
requiere aplicar el sistema FIFO, que significa que los trabajadores son transportados hasta
los sitios mineros por aire para trabajar por un periodo, para transportarlos luego de vuelta a
su localidad en un régimen generalmente rotativo.

A pesar de que las actividades extractivas estdn ubicadas en localidades remotas, hay
muchas tareas relacionadas que se realizan en dreas urbanas, en sedes centrales u oficinas,
que tienen un mayor porcentaje de mujeres. Los datos de la OIT muestran que el porcentaje
de mujeres que trabajan en dreas urbanas tiende a ser mayor, con la excepcién notable de
Ghana, donde son empleadas exclusivamente en dreas rurales (Ver Caso destacado #4 abajo).

FIGURA 7. Porcentaje de mujeres en dreas urbanas o rurales
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Fuente: Cdlculos propios, estadisticas de la OIT, 2018, excepto Australia, 2016; Chile y Ghana, 2017.
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Los informes de cada pais también confirman esta tendencia. En Australia, las mujeres
constituyen un 20 % de la fuerza laboral minera en las principales ciudades, como Perth y
Melbourne, mientras que, en zonas rurales, este porcentaje cae a 12 % -14 %. En todo el pais,
85 % de las mujeres estdn empleadas en zonas urbanas. El informe indica que el entorno
minero en dreas remotas y los regimenes FIFO pueden exponer a las mujeres a un mayor
riesgo de acoso.

Estos regimenes laborales con traslado aéreo (FIFO, Fly-in-Fly-out) pueden ser un desafio
para las mujeres, particularmente si se tiene en cuenta la division del trabajo que acentua la
carga de las responsabilidades familiares y las expectativas de cuidado en las mujeres y las
ninas. Ademds, en algunos casos, el empleo rural involucra a mujeres locales que ya residen en
comunidades mineras.

En Suecia (IGF, 2022i), la capital, Estocolmo, tiene el mayor porcentaje de mujeres, lo que
puede deberse a la ubicacion de las oficinas y sedes centrales. Es probable que el porcentaje
relativamente alto de mujeres empleadas en minas y canteras en Norrbotten (27 % de
mujeres) y Vdsterbotten (21 % de mujeres) se relacione con el hecho de que dalli se encuentran
las operaciones de gran escala. Estos grandes complejos mineros tienden a requerir un mayor
porcentaje de personal administrativo, y ese tipo de trabajo por lo general se asocia con
mujeres, y puede que esto se refleje en el porcentaje de empleadas.

PUNTO DESTACADO #4: HAY ALGUNAS EXCEPCIONES NOTABLES A LA MAYOR

CONCENTRACION DE MUJERES EN SITIOS URBANOS

En Brasil se observa la tendencia opuesta (IGF, 2022b). Entre 2009 y 2019, la mayoria

de la fuerza laboral minera (77 % de hombres y 63 % de mujeres) trabajaba en dreas
rurales del pais, debido a que gran parte de las empresas mineras tienen sus operaciones
e instalaciones en ubicaciones remotas, alejadas de centros urbanos. En algunos casos,
los sitios mineros solo son accesibles por aire o por rios, haciendo que los traslados

al trabajo y el sistema FIFO sean dificiles y se demore mucho tiempo. Es por esto que

las mineras invierten en programas para reclutar jévenes de las comunidades locales,
incluso ofreciendo instalaciones para las familias de los trabajadores, cuando sea
necesario, y servicios tales como educacién, salud y vivienda, para que acepten trabajar
en zonas remotas.

En Ghana, mientras que el promedio de mujeres empleadas en la mineria alcanzaba el 18
% en 2017, en dreas rurales este porcentaje ascendia a 26 %. En el informe esta situacién
se atribuye a que en general el empleo en zonas rurales es mayor que en dreas urbanas.
Asimismo, se explica que la mayor disponibilidad de trabajos en zonas rurales puede
contribuir a que las mujeres estén dispuestas a trabajar en dreas remotas, a pesar de las
probables situaciones de abusos y discriminacion que suelen enfrentar en esas dreas.
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Tendencia 3: Pese a que las licencias parentales suelen superar
las normas nacionales, ciertos desafios especificos del sector
impiden su plena implementacion.

Una investigacién inicial llevada a cabo por el IGF, como parte de este proyecto, se propuso
observar las politicas de licencia por maternidad8 en los 12 paises estudiados. Los resultados
preliminares revelaron que todos tienen un marco legislativo que contempla la maternidad, v,
hasta cierto punto, la paternidad, la licencia parental y por lactancia, ademds de otras normas
de seguridad para mujeres embarazadas o lactantes.

Una revision de las politicas disponibles al publico sobre licencia parental de las empresas
mineras demostré que en casi todos los casos, las empresas brindan una licencia parental
que supera los requisitos minimos nacionales y de la OIT, pero pocas implementan politicas
efectivas para crear igualdad de oportunidades y de trato a los trabajadores y trabajadoras a
cargo de responsabilidades de cuidado o apoyo en el hogar, que restringen sus posibilidades
de prepararse, ingresar, participar o avanzar en su profesién?. Las empresas que adoptan un
estdndar minimo a nivel mundial, tales como Rio Tinto y BHP, exceden por lejos los requisitos
nacionales de minima (Ver Apéndice C).

Sin embargo, los datos demuestran que a pesar de que en los papeles los regimenes sobre
licencias por maternidad y horas flexibles para la seguridad de personas gestantes resultan
apropiados —y a veces, generosos—, parece haber un problema con su implementacién.

Los paises tienen disposiciones legales complejas sobre la seguridad de las mujeres, y la
mayoria establece que las empleadas lactantes no deberian estar expuestas a ciertos riesgos.
Pese a que las empresas mineras estdn obligadas por ley a ofrecer empleos alternativos
adecuados, se supo gracias a entrevistas cualitativas realizadas para los informes de linea
base de Suddfrica y Mongolia, que a algunas mujeres no les ofrecian alternativas apropiadas,
o que a algunas les habian rescindido el contrato por estar embarazadas. Esto puede llevar

a que las mujeres eviten mencionar su estado o que directamente abandonen el sector

ante un embarazo.

El informe de linea base de Australia también destacd que la ausencia de servicios de
cuidado de nifos tras la licencia por maternidad, en particular en sitios remotos, perjudica
el retorno de las mujeres al trabajo en la mineria. Es probable que esta situacién afecte
desproporcionadamente el empleo de las mujeres, ya que, por lo general, se espera que sean
ellas quienes asuman las responsabilidades del cuidado de los nifios. En 2019, un informe
llevado a cabo por el Departamento de Comunidades de Australia Occidental reveld que el
57 % de las mujeres indicd que la escasez de servicios de guarderia en sitios remotos era
una barrera para su participacién en el sector (IGF, 2022a). En el informe de linea base de
Mongolia, las entrevistadas mencionaron las expectativas sobre el cuidado de los nifios y el
equilibrio entre la vida y el trabajo como obstdculos para trabajar en la mineria.

El informe de linea base de Perd (IGF, 2022g) menciona la Ley N° 30.367, que protege a la
madre trabajadora contra los despidos injustificados y extiende su periodo de descanso pre
y posnatal. Esta ley ademds resguarda a las mujeres contra despidos por embarazo, parto

8 Este documento se publicard en breve.

9 Convenio sobre la Proteccién de la Maternidad, 2000 (N.° 183); Recomendacidén sobre la Proteccidon de
la Maternidad, 2000 (N.° 191); Convenio sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981
(N° 156); Recomendacion sobre los Trabajadores con Responsabilidades Familiares, 1981, (N.° 165).
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y sus consecuencias, y lactancia. Asimismo, extiende el descanso de las madres hasta 49
dias antes y después de dar a luz. Algunas empresas en Perd complementan la licencia

por maternidad estipulada por ley (generalmente de 3 meses) con un periodo de licencia
remunerada de hasta 6 meses. Aun asi, el informe sobre este pais reconoce que, para lograr
incrementar la participacién en la mineria, las empresas deben tener planes claros para las
empleadas antes, durante y después del embarazo. Como, por ejemplo, politicas explicitas
sobre el tipo de trabajo que pueden realizar mientras estdn embarazadas, compromisos
con alternativas apropiadas de trabajo liviano y guarderias cercanas para facilitar su
retorno al trabajo.

Tendencia 4: Las actitudes sexistas, la violencia, el acoso y la
discriminacion por género son frecuentes en la mineria.

Las actitudes sexistas y el acoso fueron mencionados en varios informes como una de

las causas que afectan la probabilidad de que las mujeres trabajen en la mineria de gran
escala. Segun los informes, se inicia en el momento mismo en que comienzan a formarse y
capacitarse, en especial en las carreras STEM y afines, y continta a lo largo de sus carreras
laborales en la mineria. Por ejemplo, el informe de linea base de Australia indica que deben
enfrentar estereotipos y prejuicios que las alejan de las carreras STEM, y que cuando
empiezan a trabajar, deben enfrentar la discriminacién de género y el acoso sexual en el
trabajo (IGF 2022aq).

El estudio de linea base canadiense resaltd que cuando son «la Unica» mujer en ese lugar
de trabajo existe un riesgo mayor de quedar expuestas a prejuicios y discriminacién, que
cuando hay otras mujeres (Leanin & McKinsey & Company, 2021v). La evaluacién externa
de la cultura del dmbito laboral que realizé Rio Tinto (Rio Tinto & Elizabeth Broderick & Co,,
2022) evidencid que, en sus operaciones canadienses, la prevalencia de acoso sexual es
mucho mayor hacia las mujeres (27 %) que hacia los hombres (5 %). Esta revision también
indica que es poco probable que se denuncien o resuelvan estos incidentes (Rio Tinto &
Elizabeth Broderick & Co., 2022).

En Australia, la Cadmara de Minerales y Energia (IGF, 2022a) observé que las mujeres que
trabajan en ciudades mineras remotas estdn mds expuestas a riesgos de acoso sexual y
discriminaciéon. Un andlisis sobre la mencionada evaluacién externa de Rio Tinto demostré
que el acoso, el abuso y el hostigamiento abundan entre la fuerza laboral en Australia
Occidental (IGF, 2022a). Este patrén de violencia y acoso a las mujeres fue corroborado
por el informe para Suddfrica, donde las encuestas realizadas a las empleadas mineras
informaron que siguen ocurriendo incidentes de acoso sexual y violencia de género, incluso
en las minas subterraneas.

Es probable que el bajo nivel de denuncias de los incidentes de violencia, acoso y
discriminacion atraviese a toda la mineria. En Canadd, dicho estudio de Rio Tinto &
Elizabeth Broderick & Co. (2022) observé que los incidentes no suelen denunciarse y con
frecuencia quedan sin resolverse, y muchas veces terminan teniendo un mayor impacto
en las mujeres que en los hombres. Otro estudio canadiense corroboré estos hallazgos,
indicando que el 78 % de los incidentes de discriminacién y acoso no eran denunciados

y que solo en el 17 % de los casos cesaba el comportamiento del agresor (IGF, 2022¢). La
reticencia para denunciar puede darse por muchas razones, incluso por miedo a represalias.
Ademds, como las denuncias por discriminacién y acoso en el trabajo no siguen la misma
via que los incidentes de salud o seguridad laboral, los datos sobre estos temas contintdan
siendo, en su mayoria, invisibles.
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Supuesto 4: Las mujeres estan subrepresentadas en
ciertas ocupaciones mineras, mientras que en otras se
encuentran sobrerrepresentadas.

Segun una percepcidén general, las mujeres carecen de representacién adecuada en ciertas
ocupaciones mineras, mientras que en otras se encuentran sobrerrepresentadas. Si se
analizan en detalle las ocupaciones en las que se desempefian en la mineria a gran escala,
se pueden percibir algunos matices en los tipos de trabajos que realizan y los puestos

que ocupan en la industria. Este andlisis brinda mejores perspectivas para comprender si
la incorporacion gradual de las mujeres en el sector aun se rige por patrones de empleo
diferenciados por género.

PUNTO DESTACADOD #5: ;COMO SE CLASIFICAN LAS OCUPACIONES?

Segun la OIT, el término "ocupacién" se refiere a un "conjunto de trabajos cuyas principales
tareas y funciones se caracterizan por un alto grado de similitud". La OIT utiliza la
Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), un marco que abarca 10
grupos principales que se pueden comparar en varios paises. A su vez, estos grupos se
dividen en subgrupos que representan la especializacion.

Los 10 grupos principales de ocupaciones son (1) gerentes; (2) profesionales; (3) técnicos
y profesionales de nivel medio; (4) personal de apoyo administrativo; (5) trabajadores de
servicios y ventas (6) trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros;

(7) oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y de otros oficios; (8) operadores
de instalaciones y mdquinas y ensambladores; (9) ocupaciones elementales y (10)
ocupaciones militares.

La dltima version de la CIUO es la CIUO-08, publicada en 2008. En la actualidad, se
estd llevando a cabo una revisidn de esta clasificacion y la fecha de publicacion esta
prevista para 2028.

Los datos recolectados sobre la base de la CIUO de la OIT brindan un panorama de los
tipos de trabajos que poseen las mujeres en la mineria a gran escala. Se observan notables
diferencias, tal como se muestra en la figura 819, que ejemplifican la variedad de profesiones
y las fluctuaciones entre los diferentes paises. Esta variabilidad se puede deber, en alguna
medida, a los distintos conjuntos de competencias disponibles en cada pais. Las tendencias
que se senalan a continuacién destacan las variaciones observadas en los distintos tipos de
empleo de acuerdo con los estudios de linea base de cada pais.

10 Uno de los grupos de ocupaciones (agricultura, silvicultura y pesca) no estd incluido en la figura
debido al tamano del aumento.
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FIGURA 8. Porcentaje de mujeres empleadas por grupo de ocupaciones
(todos los paises)
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Fuente: Cdlculos propios segtin la base de datos de la OIT, 2018; salvo Australia, base de datos de la
CIUOQ, 2016, y Chile y Ghana, base de datos de la CIUO de la OIT, 2017. Nota: El grupo de ocupaciones se
basa en la CIUO-08, salvo el caso de Suddfrica, en el que se utiliza la CIUO-88.
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Tendencia 1: En general, las mujeres se concentran en puestos de
apoyo administrativo.

La mayoria de los informes de pais confirmaron que las mujeres empleadas en el sector

de la mineria a gran escala se suelen concentrar en servicios administrativos, de oficina

y complementarios. Estos servicios engloban una variedad de tareas, como las que
desempefian los empleados administrativos de oficing, las secretarias y el personal de
atencion al cliente. Como se muestra en la figura 9, los diversos puestos incluidos en esta
categoria pueden variar de un pais a otro. Tanto en Brasil como en Suddéfrica, dentro de la
categoria ocupacional "trabajadores administrativos", las mujeres se ocupan mayormente
en tareas de oficina y, en algunos casos, de contabilidad y registro. En el futuro, estas
ocupaciones podrian estar en riesgo de sufrir cambios por procesos automatizados, equipos
sofisticados e inteligencia artificial.

FIGURA 9A. Porcentaje de trabajadoras administrativas en el sector minero en Brasil,
2012-2020
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FIGURE 9B. Porcentaje de oficinistas mujeres en Suddfrica, 2012-2020
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Fuente: Cdlculos propios segtin la base de datos de la CIUO de la OIT correspondientes a
2012, 2018, 2020.

Nota: La linea punteada indica que no hay datos para ese ario.
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Entre 2010 y 2020, las mujeres de la fuerza laboral minera australiana se concentraron

en ocupaciones relacionadas con el apoyo administrativo (65 %), las ventas (45 %) vy los
servicios comunitarios y de cuidado personal (34 %). Sin embargo, si se analiza la evolucion
del empleo en funcion de la ocupacién y el género desde 2010/11 hasta 2020/21, se puede
observar una tendencia gradual a la disminucién de los puestos de apoyo administrativo que,
por lo general, son los ocupados por mujeres.

En Suecia se han observado tendencias similares (IGF, 2022i), donde la participacién de las
mujeres en actividades administrativas era el mds alto, con el 73 %, seguido por los puestos
de servicios y ventas (el 42 %) del total de ocupaciones en esas dreas en 2019.

PUNTO DESTACADO #6: EN BRASIL, LAS MUJERES TIENEN MAS REPRESENTACION

EN OCUPACIONES DISTINTAS A LAS ADMINISTRATIVAS

Sin embargo, Brasil refleja una tendencia diferente. Es curioso que, entre 2009 y 2019, las
tres principales categorias de trabajo que empleaban mujeres en el sector minero fueron las
de técnicos de nivel medio (27 % de todas las empleadas mineras), profesionales (23 %) y
produccion de bienes y servicios industriales (19 %). Los servicios de apoyo administrativo
ocuparon el cuarto lugar, con tan solo un 15 % de la fuerza laboral minera femenina. Puede
que sea otro ejemplo de un giro hacia una mayor paridad de género.

Tendencia 2: Existe una subrepresentacion de las mujeres
en los grupos de técnicos y profesionales de nivel

medio, artes mecanicas y otros oficios, y operadores de
instalaciones y maquinas.

Segun los datos de la OIT y del estudio de linea base de los paises analizados, se
confirma que las mujeres tienden a estar ausentes en diversas ocupaciones, como las de
técnicos y profesionales de nivel medio, artes mecdnicas y otros oficios, y operadores de
instalaciones y mdaquinas.

En primer lugar, si se analizan y comparan los datos de la OIT para las ocupaciones de los
técnicos para Brasil, Mongolia y Suddfrica se observa que, a lo largo de los afios, el nimero
de técnicas mujeres se mantuvo bastante bajo y, con excepciéon de Brasil, por debajo del
promedio del empleo total de las mujeres en mineria.

PUNTO DESTACADO #7: BREVE RESUMEN DE LAS CLASIFICACIONES DE LAS

OCUPACIONES Y LAS COMPETENCIAS SEGUN LA OIT

La OIT relaciona diferentes ocupaciones con distintos niveles de competencias —o
funciones, tareas y obligaciones necesarios para llevar a cabo una ocupacién— que
van de 1 a 4. El nivel de competencias 1 por lo general requiere "el desempefio de tareas
simples y rutinarias fisicas o manuales".

El nivel 2 requiere "el desempeno de tareas como la operaciéon de maquinarias y equipos
electronicos, la conduccién de vehiculos y el mantenimiento y reparacion de equipos'.
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En mineria, tanto los artesanos y trabajadores de oficios como los operadores de
instalaciones y mdquinas estdn incluidos dentro del nivel 2.

El nivel 3 se define como "el desemperfio de tareas técnicas y practicas complejas que
exigen [..] conocimientos fdcticos, técnicos y de procedimientos". Este nivel incluye al
grupo de técnicos y profesionales de nivel medio.

El nivel de competencias 4 se define como "el desemperio de tareas que exigen la solucién
de problemas complejos, la adopcién de decisiones y creatividad sobre la base de un
amplio conocimiento tedrico y fdctico en una especializacion determinada" (OIT, 2012).
Este nivel de competencia incluye a la categoria de los profesionales.

FIGURA 10. Porcentaje de técnicas en ocupaciones mineras, 2012-2020
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Fuente: Cdlculos propios segun la base de datos CIUO de la OIT correspondientes a 2012, 2018, 2020.

Si se desglosan con mds detalle los datos de Brasil, se pueden observar los diferentes tipos
de trabajos técnicos que realizan las mujeres y las tendencias en dichas ocupaciones durante
los Ultimos 6 afios. Como se observa en la figura 11, las mujeres que trabajan como técnicas
en Brasil se suelen desemperfiar como jévenes profesionales en ciencias e ingenieria. Si bien
las profesionales de nivel medio en dreas de salud y de administracién y empresas se han
mantenido bastante constantes en los Ultimos 4 afios, en ciencias e ingenieria sufrieron un
leve descenso entre 2012 y 2018.

FIGURA 11. Porcentaje de participaciéon de técnicos (profesionales de nivel medio) en
Brasil, 2012-2020
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Fuente: Cdlculos propios segun la base de datos CIUO de la OIT correspondientes a 2012, 2018, 2020.
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FIGURA 12A. Composicién porcentual de conductoras de vehiculos y operadoras de
equipos moviles en Suddfrica
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FIGURA 12B. Composicion porcentual de operadoras de instalaciones, mdquinas y
montadoras en Suddafrica
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Fuente: Cdlculos propios segun la base de datos CIUO de la OIT correspondientes a 2012, 2018, 2020.
Nota: La linea punteada indica que no hay datos para ese ario.

En Mongolig, el estudio de pais reveld para la categoria de operadores de instalaciones,
magquinas y ensambladores (que constituyen el 47 % de todos los trabajadores de la

mineria a gran escala) que un 95,2 % eran hombres y solo el 4,8 % eran mujeres. El informe
explicaba que puede resultar dificil para las mujeres trabajar en el sector debido a las duras
condiciones laborales y a los estereotipos de género predominantes (IGF, 2022f). Los datos
de la OIT confirman esta conclusién, con el agregado de que la participacion de las mujeres
en las ocupaciones de operador de instalaciones y mdquinas fijas estd disminuyendo, y en su
mayoria se desempenan como conductoras y operadoras de instalaciones mdviles.

Para el caso de Suddfrica el estudio de linea base demuestra que los hombres dominan

la mayor parte de las ocupaciones técnicas. En lo que respecta a los operadores de
instalaciones y mdquinas, los datos de la OIT proporcionan informacién mds granular sobre
esta categoria. Como se destaca en las figuras 12.a y 12.b, entre 2012 y 2018, las mujeres
realizaron principalmente tareas como conductoras de vehiculos y operadoras de equipos
pesados moviles; en particular, grias, sistemas de izaje y afines, y, en menor medidaq, se
desempefiaron como conductoras de camiones mineros y de suministros y equipos de
transporte de mineral.
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Otros trabajos que realizan las mujeres en Suddafrica incluyen trabajos artesanales y en
oficios conexos. Las mujeres en estas ocupaciones estdn empleadas, en general, como
oficiales y operarias de las industrias extractivas y de la construccién, y como mineras y
trabajadoras en canteras. Con menos frecuencia, también estdn empleadas como oficiales
y operarias metalmecdnicas y oficios afines o como electricistas, puestos que requieren
algunas habilidades técnicas especificas que pueden que no tengan (ver el Supuesto 5,

la Tendencia 2).

En Suecia, un pais con altos ingresos, el estudio de linea base muestra que los hombres
predominan entre los artesanos y trabajadores de oficios conexos (92 %), asi como en los
operadores de instalaciones, maquinas y montadores (83 %). Sin embargo, un cambio en el
ndmero de mujeres que trabajan como operadoras de mdquina, que aumentd del 13 % en
2014 al 17 % en 2019, indica que hay cada vez mds mujeres que aceptan trabajar en estos
puestos, aunque este nimero todavia se encuentra muy por debajo del promedio nacional de
participacién femenina en la mineria. (IGF, 2022i).

FIGURA 13. Composicidn porcentual de trabajadoras de artes mecdnicas y otros
oficios en Suddfrica
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Fuente: Cdlculos propios segun la base de datos CIUO de la OIT correspondientes a 2012, 2018, 2020.

No es de extrafar que, en Australia, entre 2010 y 2020, los hombres predominaran en ciertas
ocupaciones, como técnicos en artes mecdnicas y de otros oficios, y como conductores de
vehiculos y operadores de maquinas. No obstante, el estudio de linea base revela un ligero
aumento en la participacion de las mujeres en determinados trabajos, como operadoras

de maquinas, conductoras de vehiculos y profesionales, que tradicionalmente no se
consideraban para mujeres. Al mismo tiempo, se observa una tendencia decreciente en el
empleo masculino en esas mismas ocupaciones. Aunque de manera muy paulatinag, estos
cambios fueron una constante a lo largo de 10 afos, lo que muestra un cambio positivo en la
participacion de las mujeres.

Sin embargo, cabe un llamado de atencién respecto de esta tendencia: si bien es positivo,

se puede asociar mds bien con la adopcién de nuevas tecnologias en la mineria a gran
escala, como la automatizacién, y no con el progreso en las condiciones de acceso para las
mujeres. Un informe reciente reveld que es posible que ciertas ocupaciones, como las de los
conductores de vehiculos y los operadores de mdaquinas, generen menos puestos en el futuro
(IGF, 2022a). Esta tendencia ascendente a favor de las mujeres y el descenso del empleo
masculino en estos trabajos podrian indicar que se estdn modificando los intereses de los
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hombres hacia trabajos de mayor demanda en dreas de nuevas tecnologias, lo que podria, a
su vez, generar oportunidades para las mujeres en trabajos menos atractivos, que podrian
quedar automatizados. Sin embargo, estas oportunidades pueden resultar efimeras y pueden
descuidar la atencidén a trabajos mds sostenibles.

PUNTO DESTACADO #8: PERU: LAS MUJERES ESTAN SUBREPRESENTADAS EN

TODAS LAS OCUPACIONES

En Pert, (IGF, 2022g), llama la atencién la baja representacion que se da no solo

en las ocupaciones técnicas y operativas, sino también en aquellas funciones que
histéricamente han estado dominadas por las mujeres. En apoyo administrativo, las
mujeres representaban solo el 1 % del total de los empleos mineros en comparacién
con el 5 % de los hombres. En el caso de los operadores de instalaciones, mdaquinas
y ensambladores, la brecha es aun mds grande, ya que las mujeres estdn totalmente
ausentes, y los hombres representan el 18 % de la fuerza laboral minera total.

El informe de linea base para este pais (IGF, 2022g) atribuye este bajo porcentaje en
ocupaciones técnicas y operativas a sus niveles de competencia y, en particular, al hecho
de que solo un tercio de todas las graduadas de estudios terciarios tienen titulos STEM.

Tendencia 3: Las mujeres estan menos representadas en la
categoria ocupacional "profesionales”, excepto en las areas de
administracion y empresas.

Los datos de la OIT sobre Brasil brindan una perspectiva interesante sobre los profesionales,
una categoria ocupacional que requiere conjuntos especializados de competencias, como las
STEM, y que en general estdn relacionadas con la solucién de problemas complejos, como se
detalld en el Punto destacado #7. Cuando se analizan las especializaciones, se observa que
la mayoria de las mujeres que trabajan en mineria, lo hacen en administracién y empresas.
En el campo de las ciencias y la ingenieria, el aumento que se dio a principios de 2010 cayd
repentinamente en 2018. Cabe destacar que en dreas de tecnologias de la informacion

y las comunicaciones (TIC), sector clave para los futuros trabajos digitales, el porcentaje

de mujeres profesionales es extremadamente bajo y disminuyé de manera constante

entre 2012 y 2018.

FIGURA 14. Composicidn porcentual de las profesionales en la mineria en Brasil,
2012-2020
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Fuente: Cdlculos propios segun la base de datos CIUO de la OIT correspondientes a 2012, 2018, 2020.
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La figura 15 brinda informacién detallada sobre el campo de especializacion de las
profesionales en Mongolia. No es de extrafiar que las mujeres dominen las ocupaciones
profesionales de administraciéon y empresas, y estén menos presentes en las disciplinas STEM.
A diferencia de Brasil, su participacién en estas ocupaciones técnicas habia mejorado entre
2012 y 2018, antes del retroceso general de las mujeres en 2020.

FIGURA 15. Composicion porcentual de las profesionales en la mineria en Mongoliaq,
2012-2020
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Fuente: Cdlculos propios segun la base de datos CIUO de la OIT correspondientes a 2012, 2018, 2020.

En Suddfrica, el estudio de linea base reveld que entre 2019 y 2020, las mujeres representaban
el 35 % de las profesionales en mineria, muy por encima del promedio nacional de empleadas
en el sector. Los datos de la OIT destacan una tendencia interesante para las profesionales
de las ciencias fisicas, matemdticas y de ingenieria. La figura 16 muestra una distribucién
bastante equilibrada del porcentaje de mujeres dentro del grupo de profesionales, con un
marcado crecimiento en las ocupaciones relacionadas con fisica, matemdticas e ingenieria.

FIGURA 16. Composicién porcentual de las profesionales en la mineria en Suddfrica,
2012-2020
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Fuente: Cdlculos propios segun la base de datos CIUO de la OIT correspondientes a 2012, 2018, 2020.
Nota: La linea punteada indica que no hay datos para ese ario.
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PUNTO DESTACADO #9: LAS COMPETENCIAS DE LAS MUJERES ESTAN

INFRAUTILIZADAS EN EL SECTOR MINERO AUSTRALIANO

El estudio de linea base para Australia (IGF, 2022A) reveld un punto crucial: si bien

la falta de avance en su participacién total en el empleo minero es preocupante, aun
mds preocupante es la infrautilizacién de las competencias que poseen las mujeres. La
infrautilizacion tiene lugar cuando una persona calificada trabaja en un puesto en el que
no se aprovecha todo su potencial o no trabaja a tiempo completo debido a diversas
razones, como el exceso de personal, la sobrecalificacién y los cambios tecnolégicos.

Este informe de pais muestra una tasa de subempleo significativamente mads alta en
la fuerza laboral femenina en proporcién al empleo total que en los hombres durante
casi todo el periodo de 11 afios. Esta tasa tan elevada en el sector podria hacer que las
trabajadoras abandonen sus empleos.

Tendencia 4: Las mujeres estan subrepresentadas en los puestos
profesionales, gerenciales y directivos.

Las mujeres estdn subrepresentadas en los puestos gerenciales, asociados con la antigledad,
asi como con roles directivos y de toma de decisiones. En Australia (IGF, 2022a), solo un
pequeno promedio del 16 % de las mujeres ocupaban puestos gerenciales. Asimismo, el
informe sefiala que es habitual que las mujeres que trabajan en la mineria a gran escala se
enfrenten a comportamientos excluyentes por parte de los hombres, lo que limita su acceso a
la informacién y su participacion en la toma de decisiones, y a hombres que contratan a sus
semejantes, aplican prdcticas que marginan y desacreditan a las mujeres, y mantienen formas
de trabajo comodas para hombres y que no desafian el orden establecido. (MCA, 2007, pdg.
50, citado en IGF, 2022a)

En Suecia se observé una tendencia similar, donde los hombres aun predominan en los
puestos gerenciales mds altos de la industria. A pesar de presentar el porcentaje mds

alto de trabajadoras en la mineria, la proporcién de mujeres en puestos gerenciales

estd disminuyendo: en 2014, los hombres representaban el 73 % de todos los gerentes,
mientras que en 2019 su participacion aumenté al 79 %. A su vez, desde 2018, Brasil viene
experimentando un aumento en el nimero de mujeres gerentes. Sin embargo, el porcentaje es
bajo en comparacién con los hombres, con un promedio del 27 % entre 2009 y 2019.

En las tablas 3 y 4, un andlisis mds detallado del desglose de la OIT para los puestos
gerenciales revela que en Brasil entre 2012 y 2020 las mujeres ocuparon en su mayoria
roles directivos administrativos, y no en dreas especializadas, lo que confirma la tendencia
observada anteriormente sobre su presencia extremadamente baja en ocupaciones
profesionales.
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TABLA 3. Composicion porcentual de directoras en Brasil, 2012-2020

2012 2014 2016 2018 2020

Directoras administrativas y 74 87 78 60 o8
comerciales

Directoras de produccién y servicios 26 n/a 12 40 n/a
especializados

TABLA 4. Desglose mds detallado de las directoras administrativas y comerciales
(porcentaje de participacién) en Brasil, 2012-2020

2012 2014 2016 2018 2020

Directoras financieras n/a 28 10 35 56
Directoras de recursos humanos L6 15 n/a n/a n/a
Directoras administrativas y de 34 45 63 41 18

servicios a empresas no clasificadas
en otra categoria

Fuente: Cdlculos propios segun la base de datos de la OIT, 2016-2020.

Si bien el objetivo del proyecto era obtener datos que revelaran la participacion de las mujeres
en las diferentes fases del ciclo de vida util de la mina, solo un pufiado de paises contaban
con estos datos. No obstante, los hallazgos a partir de esos datos aislados muestran que

las mujeres estdn mds ausentes en la fase de explotacién y participan mds en la fase de
exploracién (y, en algunos contextos, en la de cierre de mina).

En Peru, el mayor porcentaje de participacion se registra en la fase de exploracién (un
promedio del 10 %) y el menor en la fase de explotacion (un promedio del 6 %). Por su parte,
en las actividades econdmicas relacionadas con el cierre de minas se registré un 5 % a
principios de 2020. aunque esta cifra aumenté al 11 % en 2021. A pesar de la falta de datos
estadisticos que den cuenta de este aumento, las entrevistas con los expertos del sector
sugieren que esta tendencia se debe a una mayor presencia de personal femenino en carreras
relacionadas con la ingenieria ambiental, dado que trabajan principalmente en la evaluacién
del impacto en la etapa posminera en las comunidades.

En Suddfrica, de las 452 mujeres que respondieron la encuestaq, el 14 % trabajaba en
actividades de exploracion; 32 % en la fase de descubrimiento, evaluacion y desarrollo; el

46 % en procesamiento de minerales y el 8 % en cierre de la mina. El mismo porcentaje de
mujeres trabaja en ocupaciones de proyectos de capital, desarrollo de procesos, consultoria,
evaluacion y planificacion. Los datos de Suddafrica también muestran que la distribucién de
la fuerza laboral por lugar de trabajo es uniforme para los hombres en mineria superficial,
mineria subterrdnea y otras actividades, mientras que la mayoria de las mujeres trabajan
en mineria ocednica y en mineria a cielo abierto (24,3 %), en lugar de hacerlo en mineria
superficial y subterrdnea.
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PUNTO DESTACADO #10: UNA MIRADA EXHAUSTIVA DE LA INTERSECCIONALIDAD:

COMO SUDAFRICA DESAGREGA POR ETNIA Y RAZA1!

Si se tiene en cuenta el porcentaje de empleados que se desempefian en ocupaciones de
alta direccién por etnia y raza, el estudio de linea base revela que el pais todavia lucha
contra la desigualdad racial en los niveles directivos. El estudio muestra que, en general,
los hombres dominaban esta categoria de ocupaciones (81 %). Se observé una gran
diferencia entre los hombres africanos negros (24 %) y los blancos (68 %) en puestos de
alta direccién. Sin embargo, en el caso de las mujeres, las mujeres blancas y las africanas
negras representan el 43 % vy el 44 % respectivamente. Este porcentaje ligeramente
superior de mujeres africanas negras se puede atribuir a programas especificos de
empoderamiento establecidos como objetivos concretos de contenido local en la Carta
de Empoderamiento en Mineria, lo que demuestra el impacto positivo de tales iniciativas y
de las politicas gubernamentales.

De igual modo, en Canadd estdn mds presentes en las actividades de exploracion (29 % de
todo el personal de esta fase) y menos presentes en explotacién (14 %) y en la produccién
y fabricacion (12 %). Si bien este proyecto no buscé especificamente los motivos de esta
division por género, algunas posibles razones podrian ser la segregacion de competencias
y los desafios especificos de la cultura laboral, tal como se explica en las secciones

a continuacion.

Supuesto 5: Las mujeres todavia tienen dificultades
para formarse y obtener las competencias necesarias
para la mineria.

En un intento por explicar la poca cantidad de mujeres en las actividades troncales de la
mineria, podriamos suponer que “carecen” de formacion y competencias especificas de la
mineria. Muchas veces se cree que no tienen la formacién o las competencias correctas para
ser reclutadas para tareas especificas de la mineria vy, por lo tanto, tienen mds posibilidades
de ocupar puestos administrativos o de apoyo. Supuestos como estos son comunes y
contribuyen a reproducir estereotipos que se sustentan en el sesgo sexista presente en los
entornos laborales. Los resultados de los estudios de linea base permiten un andlisis mds
diferenciado de las competencias y los perfiles educativos de los hombres y las mujeres que
trabajan en la mineria de gran escala en los 12 paises seleccionados.

PUNTO DESTACADO #11: FORMACION Y COMPETENCIAS: ;CUAL ES LA DIFERENCIA?

A pesar de que los términos a veces se usan indistintamente, “nivel educativo” no es
sinénimo de los “niveles de competencia” que una persona puede tener. El primero se
define, en general, segun el nivel de calificacion académica, como son los certificados de
educacién secundaria, licenciaturas, magister o doctorados, obtenidos en instituciones
reconocidas como escuelas y facultades, institutos, centros de capacitacién técnica e
institutos terciarios.

11 Segun el departamento de Estadisticas de Suddfrica, las razas se clasifican como africana (negra),
de color, india y blanca.
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Por otro lado, entendemos por “competencias” la capacidad de una persona para
llevar a cabo una tarea o responsabilidad de un trabajo dado. De acuerdo con la OIT
(CIUO-08, 2012), se utilizan dos dimensiones de competencias para clasificar las
ocupaciones: nivel y especializacidn. El nivel de las competencias se define en “funcién
de la complejidad y diversidad de tareas y cometidos cuyo desempefio corresponde a
una ocupacién”. La naturaleza del trabajo desempenado, el nivel de ensefianza formal
y la cantidad de formacion informal en el empleo y/o la experiencia previa son los que
determinan este nivel.

Las llamadas competencias “blandas” suelen estar asociadas a las caracteristicas y
actitudes de una persona (liderazgo, relaciones interpersonales, resolucién de problemas,
comunicacién), mientras que las competencias “duras”, por su parte, se refieren a

tareas y procesos especificos como el uso de herramientas, equipamientos, o software
(tecnologias de la informacién, conocimientos técnicos, etc.). Estas ultimas se pueden
obtener mediante la educacion formal o técnica, asi como a través de programas de
capacitacion o prdcticas laborales.

Tendencia 1: En general, las mujeres en la mineria tienen mayor
nivel educativo que los hombres.

Los datos de la OIT muestran una comparacién entre nueve paises, agrupados por niveles
educativos. A pesar de que los paises tienen diferentes sistemas, para permitir una
comparacion, se normalizaron los datos de la OIT de acuerdo con cuatro niveles educativos,
como se muestra en la figura 1712, En la mayoria de los paises, las mujeres en la mineria
poseen mayores niveles educativos.

La figura 18 brinda una perspectiva por pais. Colombia, Perl y Zambia tienen los niveles mas
altos de mujeres con tan solo educacién primaria o menor empleadas en la minera. Brasil y
Mongolia tienen los porcentajes mds altos con educacion avanzada de mujeres en la mineria.

Los informes de linea base de cada pais demuestran que, en promedio, las mujeres en la
mineria de gran escala tienen niveles educativos mds avanzados que los hombres. De los

10 paises seleccionadosl3, 8 informaron una mayor proporcién de mujeres en la fuerza
laboral de la mineria de gran escala con niveles educativos avanzados comparadas con los
hombres. Zambia fue una de las excepciones, donde la proporcion de mujeres con educacion
avanzada era menor que la de los hombres. Pese a que la OIT no tiene datos de afos
recientes sobre Ghana (IGF, 2022e), el informe de ese pais demostré un hallazgo similar:
datos de 2017 indicaron que ninguna mujer tenia educacién avanzada, en comparacion con
los 6708 hombres.

12 “Menor que bdsica” equivale a ninguna educacién formal o tan solo durante la primera infancia.
“Bdsica” se refiere a una educacién primaria y primeros afios de la secundaria, mientras que “intermedio”
incluye la educacién secundaria superior y postsecundaria no terciaria. Finalmente, “educacién
avanzada” hace referencia a la educacioén terciariq, incluyendo los titulos de licenciatura, magister y
doctorado (ILOSTAT 2022).

13 No hay datos de la OIT para Ghana posteriores a 2017. Los datos de la OIT para Argentina fueron
descartados debido a la inexactitud de la muestra.
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FIGURA 17. Porcentaje de mujeres segun el nivel educativo
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FIGURA 18. Comparacién del nivel de la educacién de las mujeres por pais
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Llama la atencidn el caso de Brasil (IGF, 2022b), con la mayor diferencia en nivel educativo
entre hombres y mujeres empleados en la mineria. En promedio, entre 2009-2019, la
proporcion de mujeres con niveles educativos avanzados (57 %) triplica la de los hombres
(18 %). La explicacion puede radicar en que las diversas funciones que por tradicién ocupan
los hombres, como las de mantenimiento y reparacién, y la produccion de bienes y servicios
industriales, en general requieren un nivel educativo intermedio. En promedio, 97 % de las
mujeres y 91 % de los hombres en puestos gerenciales tenian titulos de educacion superior.

Suecia, Canadd y Mongolia mostraron tendencias similares. En Suecia, 35 % de las mujeres
comparado con 13 % de los hombres tenian un nivel educativo avanzado (IGF, 2022i). En
Canadd, las mujeres tienen la mayor representacion en puestos que tienden a requerir una
educacion universitaria, como los cargos gerenciales y profesionales (IGF, 2022¢). En Mongolia,
47 % de las mujeres en la mineria tenian titulos de educacién avanzada en 2020, comparado
con 37 % de los hombres, lo cual contribuyé a su presencia relativamente mayor en puestos
gerenciales. El pais con la diferencia menor fue Suddfrica (IGF, 2022h), donde 20 % de las
mujeres tenian un nivel educativo avanzado contra un 13 % de los hombres.

Tendencia 2: Pese a su mayor nivel educativo, las mujeres tienen
menos formacion técnica y en oficios.

Si bien las mujeres en la mineria tienen una educacién mds avanzada que los hombres, tienen
menos formacion técnica y en oficios que los hombres. Esta es una barrera importante para
reclutar mujeres para las actividades principales de la mineria, que exigen un aporte intensivo
de mano de obra, y, en general, competencias especificas de la mineria.

El caso de Australia puede ayudar a comprender mejor los obstdculos en el sector minero

de gran escala en términos de las competencias de cada género. El informe de linea base
mostré que, en 2016, el 25 % de las mujeres que trabajaban en el sector contaban con titulos
universitarios, seguidas por un 20 % con titulos secundarios. Pese a que la educacién superior
se asocia con trabajos mejor remunerados y mayores perspectivas laborales, el 40 % de los
trabajadores mineros en Australia cuenta con certificados técnicos (es decir, certificados de
nivel | a IV), por lo que tienen la formacion técnica requerida para ejercer tales ocupaciones
(IGF, 2022a). Se observé una menor tasa de participacion de las mujeres en las formaciones
técnicas y, por ende, menor presencia en puestos que exigian esas competencias. Esto indica
que en Australia mds mujeres necesitarian contar con Certificado | a IV para aumentar sus
posibilidades de obtener un empleo en ocupaciones técnicas.

La tendencia hacia un tipo de educacién marcada en extremo por el género también se pudo
observar en otros paises, incluso en casos de economias avanzadas como Canadd o Suecia.
En Suecia (IGF, 2022i), los programas de los dos Ultimos afos de la escuela secundaria—
principal fuente de reclutamiento de las industrias metaldrgica y minera —tienen un fuerte
predominio de estudiantes hombres. Se trata de programas sobre vehiculos y transporte (82
% hombres), tecnologia industrial (89 %), construccién (91 %) y electricidad y energia (97
%). Las mujeres prevalecen en programas como administracion de empresas (53 %), uso de
recursos naturales (68 %) y salud y asistencia social (75 %).

39



Mujeres y la Mina del Futuro
Informe Mundial
-

PUNTO DESTACADO #12: ;COMO FUNCIONA EL SISTEMA EDUCATIVO

EN AUSTRALIA14?

FIGURA 19. Estructura del sistema educativo en Australia
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En Brasil (IGF, 2022b) en 2018, solo el 8 % de los egresados de la escuela secundaria se
habian inscripto en programas de oficios (el promedio segun la OCDE es un 40 %). Mds de
la mitad eran mujeres. Comparado con los demds miembros de la OCDE, Brasil se posiciona
entre los cinco paises con mayor participacién de las mujeres en este tipo de formacion. Sin
embargo, si se tiene en cuenta la poca cantidad de estudiantes inscriptos es una oferta muy
pequeia de mano de obra capacitada.

En Chile sucede algo similar, las ocupaciones que registraron la menor participacion fueron
aquellas que requerian formacion técnica, como la mecdnica (2 % de participacion femenina);
mantenimiento eléctrico (4 %), mantenimiento general (4 %), supervision de extraccion (6

%), operacién de equipos fijos (6 %), mantenimiento profesional (7 %) y operacién de quipos

14 Australia fue elegida como un ejemplo destacado debido a la disponibilidad de datos.
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moviles (8 %). Entre 2012 y 2019, hubo, sin embargo, algun progreso en la participacién de las
mujeres en la mayoria de estas ocupaciones. Las proyecciones para el futuro pronostican que
para 2028, la mayor demanda laboral serd en ocupaciones como mantenimiento, operacion
de equipos moviles y operacién de equipos fijos. Dada la baja tasa de participacidn de las
mujeres en estas ocupaciones, ellas se verdn menos beneficiadas por las oportunidades a
futuro si las estadisticas de formacién contindan igual (IGF, 2022d).

Asimismo, en Ghana (IGF, 2022e), las oportunidades de trabajar en campos técnicos en la
mineria de gran escala se ven obstaculizadas para las mujeres por la falta de formacién
secundaria, profesional y técnica (solo accede el 12,7 % de las mujeres, comparado con el 21,5
% de los hombres a nivel nacional).

Una excepcidn notable en la baja representacion de las mujeres en la formacidn técnica y
profesional es Suddfrica (IGF, 2022h), donde se observa una mayor proporcién de inscriptas
en la educacién postsecundaria y el sistema de educacion superior, compuesto por
universidades, institutos EFTP, e institutos de educacion y capacitacién comunitaria (CET)15.
En los institutos CET, el nivel de participacién masculina es significativamente menor que la
femenina, una tendencia que ha persistido por mas de 10 afios. En 2019, la tasa de inscripcidn
femenina fue un 40 % mayor en los institutos EFTP y un 50 % mayor en las universidades.

Seria de esperar que la alta participacién y las tasas de éxito en la educacién y formacién
postsecundaria de las mujeres reduciria la brecha de representacién en la fuerza laboral
minera de Suddafrica. Sin embargo, el estudio de linea base del pais no encontrd evidencias
de que asi sea. Por el contrario, se observd que a pesar de ser mds exitosas y tener mayor
representacion que los hombres en el sistema de educacion y formacién postsecundaria, su
ingreso en carreras STEM, como la mineria, aun es bajo.

Tendencia 3: Las mujeres tienen menos probabilidades de recibir
oportunidades de practicas laborales y capacitaciones en el
trabajo que los hombres.

Es habitual que las capacitaciones y prdcticas laborales se realicen en los lugares de trabajo,
que, en el caso de la mineria, se encuentran en sitios remotos. Por lo tanto, se hace mds dificil
que las mujeres participen en capacitaciones y prdcticas laborales. En Australia, la gran
mayoria de las capacitaciones y prdcticas laborales se realizaron en lugares muy remotos,
remotos o en las afueras de las zonas regionales. Como se demostré mds arriba, dado que,
por lo general, las mujeres se concentran en sitios urbanos, esta lejania puede ser una barrera
para la continuidad de su desarrollo profesional. Entre 2016 y 2019, la proporcion de mujeres
que accedieron a capacitaciones y prdcticas laborales en la mineria fue del 17 %. En 2020,
este nimero aumentd a 24 %. Este incremento podria explicarse por la necesidad de muchos
empleados de adquirir nuevas capacidades y competencias debido a las exigencias de la
pandemia de la COVID-19 (IGF, 2022aq).

Por su parte, la fluctuacién de los aprendices y practicantes entre los grupos etarios se
mantuvo homogénea, con una curva en forma de U. Dentro de las mujeres, el grupo de entre
20 a 29 anos recibié mds oportunidades de capacitacién y prdcticas laborales, seguido de

15 Los institutos CET apuntan a jovenes y adultos egresados de secundaria que desean asistir a
institutos EFTP y universidades para mejorar sus competencias para la empleabilidad y/o acceder a
mejores oportunidades. Los institutos EFTP ofrecen dos tipos principales de certificacion: el Certificado
Nacional (Profesional) y el Diploma Nacional de Educacién Técnica (IGF, 2022h).

41



Mujeres y la Mina del Futuro
Informe Mundial

un descenso en los grupos etarios subsiguientes, hasta alcanzar un aumento a partir del
grupo de 50-59 anos, y el pico de participacion mds alto se dio en el grupo de 60 o mds anos.
Esto indica que las mujeres podrian tener mds disponibilidad para capacitarse o hacer una
prdactica laboral cuando soy muy jévenes o luego en edad mds avanzada.

En Mongolia (IGF, 2022f), en 2021, un total de 22.187 empleados recibieron capacitacién
profesional, de los cuales 20,5 % eran mujeres. De acuerdo con el informe de linea base

de este pais, la planificacién para el desarrollo de competencias y capacitaciones es muy
general porque las empresas no suelen contemplar las necesidades de género en los cursos
de aprendizaje para desarrollo y perfeccionamiento de las competencias de sus empleados.
Ademds, la escasez de mujeres en las capacitaciones puede estar directamente relacionada
con su reducida presencia en el nimero total de personal en las empresas.

En Ghana (IGF, 2022¢), a su vez, el informe de linea mostré el ejemplo de una empresa para
ilustrar la baja participacién de las empleadas en las capacitaciones y prdacticas laborales.
Las mujeres representaron solo el 9 % vy el &4 % respectivamente de los practicantes y
aprendices en 2019 y 2020, a pesar de que la cantidad promedio de horas de capacitacion
fluctud entre ambos géneros.

Tendencia 4: Hay escasa presencia de mujeres en los programas
educativos STEM.

Como en el caso de la formacién técnica, la mayoria de los paises tienen menor presencia de
mujeres en las carreras STEM y afines.

En Brasil, el 32 % de los estudiantes que completaron sus estudios en carreras de ingenieriq,
manufactura y construccidn fueron mujeres, lo que representa la menor disparidad de género
en esta drea de los paises de la OCDE. Sin embargo, en las carreras relacionadas con la salud,
el cuidado y los servicios es donde predominan las mujeres (IGF, 2022b).

En 2018, mds de la mitad de todos los estudiantes brasilefios inscriptos en cursos superiores
eran mujeres. No obstante, solo el 30 % de todos los estudiantes de carreras STEM eran
mujeres, mientras que en otras dreas representan el 63 %. La desigualdad de género era mds
pronunciada en IT e ingenieria, donde las mujeres representan menos del 8 % en IT y 10 %
en ingenieria mecdnica. Hay, por lo tanto, un enorme potencial para mejorar la participacion
universitaria de las mujeres en las carreras STEM, en especial en las profesiones que serian
relevantes para las ocupaciones que necesitard la mineria del futuro, tales como IT.

La escasa participacién de las mujeres en las carreras STEM también se observé en Chile
(IGF, 2022d). En 2020, casi todos los campos de ingenieria registraron una participacion

de las mujeres de menos de la mitad. Por ejemplo, entre los graduados en las carreras de
ingenieria civil electrénica, ingenieria mecdnica e ingenieria eléctrica apenas menos del 10 %
eran mujeres. En los programas de ingenieria especificos de la mineria (ingenieria en minas,
ingenieria civil y metalurgica, e ingenieria en minas y metalurgia) las mujeres representaban
alrededor del 20 % de los graduados en 2020.

En Suddfrica, como en cualquier otro lugar, parece haber una correlacion entre la baja
participacion de las mujeres en las carreras STEM y su baja representacién en las
ocupaciones de la mineria de gran escala. El pais estd por debajo del promedio mundial de 30
% de mujeres en carreras STEM, pese a que lidera en Africa subsahariana.
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Mongolia sobresale con una representacién apenas mayor de mujeres en estas carreras.
Dentro de la cantidad total de graduados universitarios y terciarios, 63,7 % eran estudiantes
mujeres. Corresponden al 54,7 % de los graduados en ciencias naturales, matemdaticas y
estadisticas, 299 % en ingenieria, manufactura y disefio, y 27,8 % en TIC.

PUNTO DESTACADO #13: MONGOLIA ESTABLECIO POLITICAS Y PROGRAMAS
ESPECIFICOS PARA AUMENTAR LA REPRESENTACION DE LAS MUJERES EN

LAS CARRERAS STEM

El caso de Mongolia (IGF, 2022f) presentd un escenario particular que muestra el

impacto que pueden tener las politicas con perspectiva de género. El Ministerio de
Mineria e Industrias Pesadas, el Ministerio de Educacion, Ciencia y Cultura, y las
universidades, trabajan en conjunto para desarrollar e implementar politicas de recursos
humanos dirigidas a capacitar ingenieros profesionales y aumentar la participacién

de las mujeres en el sector minero en linea con la estrategia de género del Gobierno. El
Instituto Germano—Mongol de Recursos y Tecnologia es una de las primeras instituciones
educativas en concentrarse en esta dreaq, de acuerdo con el informe. Busca retener al
menos el 30 % de las inscriptas en los programas profesionales de ingenieria, tecnicatura
y tecnologia. En términos de promocion de la educacidn técnica y de oficios, el Instituto
Politécnico de Umnugovi Aimag tiene como objetivo inscribir mds estudiantes mujeres en
las profesiones técnicas. En el afio académico 2017-2018, el 30 % de los 153 inscriptos
en esas profesiones fueron mujeres. Esto demuestra que los esfuerzos concertados con la
visién clara de priorizar la equidad de género dan como resultado cambios estructurales.

En Suecia, los patrones de segregacién de género son menos evidentes en toda la educacion
superior. Tanto hombres como mujeres estudian ciencias naturales, matemdaticas y TIC, pero
las mujeres predominan en dreas de estudio relacionadas con la biologia y las ciencias
ambientales (68 % de los graduados) y en fisica, quimica y ciencias de la Tierra (49 %),
mientras que hay mds hombres en matemdticas y otras ciencias naturales (65 %) y
carreras TIC (63 %). A su vez, en el campo de ingenieriq, construccién y manufactura se ven
mds mujeres en las dreas de materiales y manufactura (61 %), mientras que los hombres
predominan en ingenieria (68 %). Es importante resaltar que el porcentaje de mujeres en
tales campos aumentd en 8 % a lo largo de 10 afios, vaticinando cambios positivos para las
mujeres en el futuro del mercado laboral.

Tendencia 5: Las mujeres con titulos en ciencia, tecnologias,
ingenieria y matematicas prefieren otras industrias antes

que la mineria.

En muchos informes de paises se observd una desconexion entre la proporcién de mujeres que
se graduaban en carreras STEM y afines a nivel nacional, y el porcentaje que trabajaban en

ocupaciones de la mineria que exigen esta formacion. Esto indica que las mujeres con carreras
STEM prefieren no trabajar en el sector, o bien no consiguen empleos en la mineria.

En Australiq, a pesar del aumento en la fuerza laboral femenina a nivel nacional con titulos de
carreras STEM, no habia una correlaciéon con la mineria, donde las ocupaciones relacionadas
con carreras STEM eran todavia desempefiadas por hombres. Un informe publicado en 2020
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mostré que entre 2006 y 2016 hubo un incremento en la fuerza laboral femenina del 14 % en
empleos semicalificados que requieren Educacion Técnica y Profesional (ETP)16 STEM y del 74
% en los que exigen carreras universitarias STEM (IGF, 2022a). Esto parece confirmar que pese
a haber mayor cantidad disponible de australianas capacitadas, existirian otro tipo de barreras
para desempenarse en las principales ocupaciones mineras.

En Canadd, también, se observa una menor representacion de mujeres en el sector minero,
tanto por niveles de competencias como por educacién STEM, respecto de otras actividades
econdmicas (IGF, 2022¢). Estos hallazgos indican que, de alguna maneraq, las canadienses con
formaciéon STEM prefieren trabajar en otras industrias y no en el sector minero.

Un aspecto importante para tener en cuenta al intentar comprender este desequilibrio son los
campos que eligen estudiar. En Australia, las mujeres tienen una mayor tasa de participacion
(superior al 20 %) en ocupaciones que no requieren formacion en carreras STEM (IGF, 2022a).
Una excepcion notable son las ocupaciones administrativas y de apoyo, en las que 21 % de las
mujeres tienen titulos de carreras STEM. Pese a que parece una situacion exclusiva de Australia,
pone de relieve el enorme desafio que representa la falta de mujeres en el sector y, por lo tanto,
la necesidad de abordar todos los aspectos asociados con la exclusién por género dentro del
ambiente laboral.

Otro estudio australiano sobre las mujeres en la mina resalté que los factores psicosociales
relacionados con el estilo de vidaq, el sentido de comunidad, la disponibilidad de instalaciones,
como viviendas y escuelas, el anonimato y la independencia son razones por las cuales cuando
cuentan con carreras STEM prefieren no trabajar en minas remotas. Otras mujeres en el estudio
prefirieron roles por debajo de su nivel educativo, y decidieron buscar satisfaccién en marcar
una diferencia en trabajos de oficina (IGF, 2022a). Esto indica que las mujeres con titulos de
carreras STEM prefieren otras industrias u ocupaciones con menos prejuicios de género y
menos barreras laborales.

PUNTO DESTACADOD #14: LAS GRADUADAS DE LA FACULTAD DE GEOLOGIA Y MINERIA

DE MONGOLIA NO ELIGEN LA MINERIA.

En Mongolia, el 80 % de los graduados hombres de la Facultad de Geologia y Mineria de
la Universidad Mongola de Ciencia y Tecnologia trabajan en el sector minero, contra un

20 a 30 % de las graduadas mujeres. La mayoria son de comunidades donde opera la
mina, o estdn muy interesadas en trabajar en el sector minero. El resto de las graduadas
trabajan en bancos, otras instituciones financieras, empresas de seguros e institutos de
investigacion. El estudio de Mongolia registré que las mujeres eligen otros sectores debido
a las percepciones de sus familias de que la mineria no es apropiada para ellas o de que
son demasiado jévenes para trabajar en el sector.

16 En Australia, la ETP es un estudio que ofrece la oportunidad de aprender competencias laborales
prdcticas y especificas.
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Tendencia 6: Las mujeres dentro de ciertas ramas de las carreras
STEM estan relativamente mas representadas en el sector minero.

Los hallazgos de los estudios de linea base resaltan que las graduadas de carreras STEM
que trabajan en el sector minero, se concentran mayormente en determinados campos
educativos como ingenieria ambiental, geologia, sistemas de informacién geogrdfica y
procesamiento de datos.

En Australia, por ejemplo, dentro del total de participacion en el sector (18 %), se observa
una presencia mayor (26 %) de mujeres calificadas en las ciencias naturales y fisicas (como
la geologia). En segundo lugar (20 %), se encuentran las empleadas con titulos académicos
en campos agricolas, ambientales y afines, por lo que se las ve en ocupaciones como
especialistas y supervisoras ambientales, funcionarias de conservacién y productoras de
alimentos perecederos y aves de corral.

Se da un caso similar en Chile, donde en 2019, las gedlogas representaban el 23 % de
todos los gedlogos, bastante por encima de la participacion general de las mujeres en la
fuerza laboral minera, donde alcanzan aproximadamente el 8 %. En Canadd, las mujeres
tienden a estar mejor representadas en campos tales como la geociencia y menos en artes
mecdnicas y oficios.

Esta tendencia podria estar relacionada con la creciente demanda de ciertas ocupaciones
con mayor oferta de trabajadoras, en comparacién con otras. Por ejemplo, la mineria
sudafricana es intensiva en términos de procesos e implica mayores niveles de planificacion,
servicios de exploracion, andlisis de sistemas de informacion geogrdfica, analiticas,
procesamiento de datos, funciones financieras, perforaciones, exploracion, etc. Como
demuestran las entrevistas con expertos en Perd (IGF, 2022g), al intensificarse el foco
corporativo en los requisitos ESG, las carreras relacionadas con la ingenieria ambiental —
donde los trabajadores estdan principalmente involucrados en la evaluacién del impacto de
la actividad minera en las comunidades— tienen cada vez mas demanda. Esta tendencia
también estd alineada con la disponibilidad de graduados universitarios calificados.

Por ejemplo, en Chile, se observa una curva ascendente en la proporcién de graduadas

en geologia y en ingenieria en prevencion de riesgos, que podria contribuir a su mayor
representacion en ocupaciones que exigen esos titulos.

Supuesto 6: Las mujeres abandonan la mineria a gran
escala a una edad mas temprana.

La tasa de retencion de las mujeres en el sector de la mineria a gran escala es otro obstdculo
que impide su participacion en pie de igualdad en la fuerza laboral. En una industria donde
atraer a las mujeres es un desafio estructural, retener y promover a las que ya estdn en el
sector son estrategias clave para lograr la paridad de género.
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Tendencia 1: La fuga de talentos no es un mito.

Los datos de la mayoria de los paises confirman que las mujeres tienden a abandonar los
empleos mineros en una etapa mds temprana de sus carreras en comparacién con los
hombres. En consecuencia, la fuerza laboral de la mineria a gran escala estd compuesta de
manera predominante por hombres de mediana edad (30-50 arios).

La Figura 20 ofrece un desglose por sexo por paises y grupos etarios en funcién de los
informes nacionales. Si bien hay variaciones, podemos ver que su representacidn en la mineria
comienza a disminuir en el grupo etario de 35-44 anos. A partir de los 45 afos se acelera

la reduccién, comparada con la curva en el empleo masculino, que se caracteriza por un
descenso mds suave después de los 45 anos.

Estas cifras presentan matices entre los distintos paises. En particular, las mujeres
representan alrededor del 40 % o mds del grupo etario de 35-44 afios en Chile, Suddafrica
y Brasil. En todos los paises (excepto Suecia y Mongolia) hay un fuerte declive en los grupos
etarios de 35-44 afios y de 45-54 afos, lo que indica que existe una fuga de talentos en la
mineria. En Mongolia, se observa un descenso notable después de los 54 afos.

Los estudios de linea base ofrecen mds informacién sobre las perspectivas de fuga del
sector minero en cada pais a medida que las mujeres avanzan en edad. En Australia (IGF,
2022%), el 21 % de todos los empleados menores de 30 afios son mujeres, pero ese nimero
disminuye drasticamente con la edad. En los grupos etarios de 50-59 afios y de 60-69 arios
la presencia de mujeres fue del 12 % vy el 11 %, respectivamente.

En Brasil, la mayoria de los empleados (es decir, el 64 % de los hombres y el 58 % de las
mujeres) que trabajan en el sector minero se concentran en el grupo etario de 30-49 anos. El
segundo grupo por edad estd formado por los empleados mds jévenes de entre 18 y 29 afios,
que representan el 38 % del total femenino y el 27 % del masculino. Se puede observar que, en
proporcion, las empleadas del sector minero en Brasil son menores de 49 anos.

En Suddfrica, los hombres de 25-34 arfios representan el 22 % de la fuerza laboral total del
sector, mientras que las mujeres representan solo el 6 %. A medida que avanza la edad,

la brecha se amplia: en el grupo etario de entre 35—44 anos, los hombres representan el
31 % de la fuerza laboral total, mientras que la proporcidén de mujeres se mantuvo igual,
apenas un 6 %.

Tanto en Brasil como en Suddfrica, el declive es ain mds pronunciado en el grupo etario

de mayor edad. En Brasil, las mujeres representan el 58 % de todos los trabajadores de la
categoria de entre 30-49 afios y, solo el 3 % de 50 afos o mds. En Suddfrica, aunque la
brecha es relativamente menor, pareciera ser que la mitad de las mujeres de entre 35-44
afios simplemente desaparecen (una tasa de desercion laboral de aproximadamente el
doble que la de los hombres), mientras que la mayoria de las restantes desaparece después
de los 55 anos.

Perd muestra una tendencia similar a la de Brasil, con una proporcién significativa de mujeres
jovenes empleadas; el 58 % se concentran en el grupo etario de 15-34 afios, en comparacién
con el 41 % de los hombres para el mismo rango (IGF, 2022g). A mayor edad hay una
disminucion considerable, pasando del 32 % del total de trabajadoras en el grupo etario de
35-44 afios al 9 % para los de 45-54 afos. Curiosamente, no habia ninguna mujer empleada
mayor de 54 anos.
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FIGURA 20. Porcentaje de mujeres y hombres empleados por sexo y edad en Brasil,
Chile, Colombia, Ghana, Mongoliq, Pert, Suddfrica y Suecia
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Fuente: Cdlculos de los autores, basados en la base de datos de la OIT, (2018), excepto Chile
y Ghana (2017).
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Este declive en el nUmero de empleadas a mayor edad también se observé en Mongolia (IGF,
2022f). Si bien el nimero de empleados varones se mantuvo casi igual en todos los grupos
etarios, se observd una caida del 11,6 % entre los 45-54 afos y 55-64 afos.

Suecia presenta una tendencia similar. Al dividir a las mujeres y los hombres en tres grupos
etarios diferentes, los datos muestran que la mineria estd dominada especialmente por
hombres mayores. En 2019 el 38 % de la fuerza laboral correspondia a hombres de 44-64
afos. Mientras el nimero de empleados varones aumenta con la edad, el de mujeres
disminuye en los grupos de 30-44 afos y de 45-64 afos. Sin embargo, ha habido mejoras
graduales a lo largo del tiempo. En 2014, la proporcién de hombres de mayor edad era superior
y la de mujeres inferior. En 5 afios, la proporcién de empleadas de entre 30-44 afios y de
entre 45-64 anos aumentd enun 3 % y un 2 %, respectivamente.

Tendencia 2: El abandono de la fuerza laboral minera por parte
de las mujeres esta relacionado con las ocupaciones y el tipo de
trabajo que realizan.

Al analizar el desglose por género de los trabajadores en mineria por edad y por ocupacion,
algunos estudios de linea base han revelado que las trabajadoras de mds edad tienden

a concentrarse en funciones administrativas, mientras que las mds jovenes se dedican
mds a tareas relacionadas con artes mecdnicas y oficios afines, y en operacién de
instalaciones y maquinaria.

En Australia, al considerar las ocupaciones en detalle por grupos etarios se observa que la
disminucion mds pronunciada es para las gerentas, que representan el 39 % de todos los
puestos directivos cuando son menores de 30 afios (IGF, 2022a). Su participacién disminuye
abruptamente (a menos del 10 %) en el grupo de 50 afios o mds. Sin embargo, se mantiene
estable en puestos secretariales y administrativos, con valores del 66 % a los 30-39 afios al
62 % entre los 60-69 afios.

Del mismo modo, en Suecia, los datos de 2019 destacaron que las mujeres en grupos de
mayor edad (45-64 anos) se desempenaban, en su mayoria, en ocupaciones administrativas
(IGF, 2022i). Las mds jovenes (16-29 afos) son las que trabajan principalmente en puestos
de artes mecdnicas y oficios, operarias de instalaciones y maquinaria, y ocupaciones
elementales. Se observé que los hombres de 45-64 afos estaban mds representados

en todas las ocupaciones, excepto en las tareas administrativas, especialmente en el

nivel gerencial.

En Brasil, en consonancia con las conclusiones anteriores, las mujeres mds jévenes (18-29
afos) estaban proporcionalmente mads concentradas en los trabajos relacionados con artes
mecdnicas y oficios (IGF, 2022b). En mantenimiento y reparaciones, el 58 % de las empleadas
se encontraban en el grupo etario mds joven; en la produccién de bienes y servicios
industriales, la proporcion era del 47 % vy el 37 %, respectivamente. La tasa de abandono fue
notable para gerentes y profesionales, con un 72 % menos de mujeres en el grupo etario de
50 - 64 afios en comparacion con el rango de edad previo. Estas dos ocupaciones requieren
niveles de educacion mds elevados y es donde se registré la mayor proporcién de mujeres en
los grupos de edad mads avanzada.
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PUNTO DESTACADO #15: LA EXCEPCION DE BRASIL: LOS PUESTOS

ADMINISTRATIVOS NO NECESARIAMENTE RETIENEN A LAS MUJERES

A diferencia de otros paises, las ocupaciones administrativas no retienen en particular a
las mujeres brasileras mayores de 50 afios. En cambio, esta categoria profesional emplea
sobre todo a trabajadoras mds jovenes, de entre 18 y 29 anos (40 %). En el caso de los
grupos de mayor edad, la mayor proporciéon de mujeres brasileras (10 %) se ubica en los
puestos directivos. El informe del pais no permite explicar este fenémeno.

Tendencia 3: Las mujeres abandonan la mineria por una variedad
de motivaos, entre otros, las condiciones de trabajo no inclusivas y
la falta de crecimiento.

Las razones por las cuales las mujeres abandonan los empleos mineros son varias y
dependen de sus contextos y situaciones. Como se explica en detalle en el Supuesto 3,

las condiciones de trabajo a menudo no tienen en cuenta las necesidades especificas

de las mujeres. La falta de apoyo y de politicas prenatales y parentales adecuadas

puede constituir un desafio a la hora de equilibrar su vida privada y profesional. Las
responsabilidades en materia de cuidados también podrian obstaculizar su crecimiento
profesional en este sector. En esta cuestion también influyen las convenciones sociales, que
dependen de los valores culturales y, por tanto, difieren segun los contextos.

Por ejemplo, en el informe de Australia se relaciona directamente el hecho de tener

un hijo con el abandono del sector, ya que “casi un tercio (30 %) de las mujeres con
formacion técnica vocacional y casi una quinta parte (19 %) de las mujeres con estudios
universitarios con capacitaciéon en las dreas STEM que trabajaban a tiempo completo en
2011, abandonaron su trabajo después de tener un hijo” (Oficina del Economista Principal,
2020, pdg. 198, citado en IGF, 2022a). Muchas mujeres consideraron dificil reincorporarse
al sector tras su licencia por maternidad porque no existia ningdn mecanismo para
ayudarlas a cuidar de sus hijos mientras trabajaban a tiempo completo en los lugares
remotos donde se encuentran las minas (IGF, 2022a). Un informe de 2019 realizado por el
Departamento de Asuntos Comunitarios de Australia Occidental revelé que el 57 % de las
mujeres identificaron las deficiencias en el acceso a guarderias en lugares remotos como un
obstdculo para su participacién en el sector (IGF, 2022a).

De igual manera, en una encuesta realizada en Ghana a mujeres que trabajaban en los
sectores de la confeccion, la mineria y las telecomunicaciones méviles (IGF, 2022¢), la
mayoria de las encuestadas sefialé la falta de guarderias en su lugar de trabajo o la falta de
ayuda de la empresa para pagarlas como los principales desafios que impiden continuar el
empleo después de la licencia por maternidad.

Ademds de las dificiles condiciones de trabajo, otro factor clave que las expulsa de la
fuerza laboral minera es la cultura de trabajo discriminatoria. El Informe McKinsey 2021
(2021b) reveld dos elementos principales que estdn expulsando a las mujeres de la mineria:
el trabajo deja de ser interesante y se percibe una falta de avance. En este sentido, las
limitadas oportunidades de crecimiento, la baja remuneraciéon en comparacién con los
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hombres y las competencias incompatibles son todas razones que pueden explicar la
fuga de talentos.

Los hallazgos del informe de Suddfrica (IGF, 2022h) parecen corroborar el argumento

de que la cultura del lugar de trabajo no es propicia para el empleo femenino. En una
encuesta realizada a 452 mujeres (la mayoria de mediana edad y empleadas permanentes
en una mina), se identificaron obstdculos similares para acceder, permanecer y obtener
promociones en el sector: trato preferente a sus homdlogos masculinos para los

ascensos, prejuicios contra las mujeres, percepcion de que a las mujeres las ascienden
para cumplir cupos y no por sus méritos, percepcidn de que no estdn calificadas fisica

o profesionalmente, prejuicios culturales sobre la funcion de la mujer en el hogar y en el
trabajo, y falta de un compromiso claro hacia la equidad en el ambiente laboral.

PUNTO DESTACADO #16: LA JUBILACION ANTICIPADA PODRIA AFECTAR LA
REPRESENTACION DE LAS MUJERES EN LA FUERZA LABORAL EN GRUPOS

ETARIOS DE MAYOR EDAD

Vale la pena senalar que una de las razones de la tasa de abandono de la mineria a

gran escala puede estar relacionada con el contexto normativo de la seguridad social.

En Mongolia, por ejemplo, las mujeres pueden jubilarse a los 55 aflos o menos. Peru
permite la jubilacién anticipada para las mujeres a partir de los 50 afos, siempre que
cumplan con ciertos requisitos. En Colombia, la edad de jubilacién de las mujeres es de 57
afios (OCDE, 2021).

Supuesto 7: La brecha salarial persiste ohstinadamente en
la fuerza laboral minera.

Uno de los supuestos que se suelen esgrimir para explicar el desafio de atraer y retener a

las mujeres y lograr su desarrollo profesional en el sector minero es la persistencia de una
brecha salarial considerable. Unida a la falta de oportunidades de desarrollo profesional, se
consideran algunas de las principales razones por las cuales la tasa de abandono es mds alta
en mujeres que en hombres (McKinsey, 2021b).

Tendencia 1: Las mujeres que trabajan en la mineria a gran escala
ganan menos que los hombres.

Segun varios de los estudios de linea base analizados, las remuneraciones y los salarios

del sector de la mineria a gran escala fueron, en promedio, mds altos que en otros sectores
econdmicos. En Chile (IGF, 2022d), en promedio la mineria paga salarios casi tres veces mds
altos que los de otros sectores econdmicos. En Mongolia, son del doble en promedio. En Ghana
(IGF, 2022e), son mucho mds altos (casi 10 veces mds) que en otras actividades econdémicas.

Sin embargo, a pesar de que los salarios del sector son relativamente buenos, la brecha
salarial de género es significativa. En Australia (IGF, 2022a), las mujeres ganan el 83 % de los
salarios de los hombres en la mineria a gran escala. A lo largo de un periodo de 11 anos, esta
diferencia fluctué y alcanzé su nivel histérico mds bajo en 2019, con una brecha del 13 %. Sin
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embargo, de 2019 a 2021, volvié a aumentar, lo que sugiere que las iniciativas estructurales
que se implementaron para revertir este tipo de discriminacion fueron infructiferas.

Algunos datos adicionales, muestran que es posible que los hombres y las mujeres no tengan
las mismas oportunidades de acceder a empleos bien remunerados en mineria. En Australia,
la relacion entre empleadas y empleados se redujo al aumentar los salarios semanales, lo
que revela una disminucion en la cantidad de mujeres que ganan salarios altos. A modo

de ejemplo, las mujeres solo conforman el 9 % del rango de pago mds alto, mientras que
representan el 42 % vy el 47 % en los dos rangos de pago mds bajos, que estdn, por cierto,
por debajo del salario minimo semanal. Esto confirma las tendencias anteriores de que las
mujeres australianas, a pesar de su formacion, no han podido acceder o permanecer en los
puestos mds altos y mejor remunerados de la industria minera.

El informe también sefialé la existencia de una brecha salarial en Canadd (IGF, 2022¢). En el
lapso de 10 anos, 2010 hasta 2020, las mujeres en mineria ganaron, en promedio, un 14,8 %
menos por semana que los hombres. Otro ejemplo es Suddafrica (IGF, 2022h), cuyo informe de
linea base senald que la brecha salarial en el sector minero se encuentra en una proporcién de
2 a 1. En Ghana, se confirmé una brecha salarial en el sector extractivo en general, donde a las
mujeres se les paga menos que a los hombres por hacer exactamente el mismo trabajo, con
una diferencia promedio del 27,5 % en 2013 (IGF, 2022e).

Tendencia 2: Las empleadas mujeres trabajan menos horas.

Los datos recolectados por la OIT dan cuenta del promedio semanal de horas trabajadas
desagregado por sexo en la mineria a gran escala. Se observa que, en promedio, las
empleadas mineras trabajaron menos horas que sus pares masculinos.

FIGURA 21. Promedio semanal de horas trabajadas desglosado por sexo
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Fuente: Cdlculos propios segun la base de datos de la OIT, 2016-2020.

Algunos estudios de linea base confirmaron las tendencias mencionadas con anterioridad. En
particular, fue posible confirmarlas al examinar las horas semanales trabajadas en empleos
de tiempo completo, asi como el porcentaje de mujeres que trabajan a tiempo parcial. Por

lo general, la cantidad de horas trabajadas es la base para el cdlculo del salario, lo que
contribuye a aumentar la brecha salarial, dado que se recompensa a quienes pueden y estdn
dispuestos a trabajar mds tiempo. En la industria minera, el mercado laboral suele beneficiar
principalmente a los hombres.
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En Canadd, desde 2010 hasta 2020, las mujeres en empleos a tiempo completo trabajaron, en
promedio, unas 2,9 horas por semana menos que los hombres, lo que representa 6,5 % menos
(IGF, 2022c). De igual modo, en Australia durante 2020 y 2021, las mujeres representaron el

67 % de los trabajadores a tiempo parcial y el 16 % de los de tiempo completo. Este pais
registré un pequeno aumento en el empleo total de las mujeres, en particular en puestos a
tiempo parcial (IGF, 2022a). Es asi que la mineria se clasifica como uno de los sectores donde
las mujeres ocupan empleos a tiempo parcial en un porcentaje relativamente mayor que los
hombres. Sin embargo, el nUmero total de mujeres a tiempo completo fue mayor que el de las
de tiempo parcial. Es el sector econdmico con la proporcion mds alta, y puede deberse a la
lejania de los sitios mineros, que impide que las mujeres puedan trabajar en horario reducido.

Varios de los informes de paises destacan que las mujeres eligen empleos a tiempo parcidal, lo
que podria estar relacionado con las expectativas asociadas con las tareas no remuneradas
de reproduccion y cuidados, y a la necesidad de lograr un equilibrio entre el trabajo y la vida
personal. A menudo, reducir el tiempo de trabajo es una de las opciones posibles para que
permanezcan en el mercado laboral y no lo abandonen. La falta de esta flexibilidad podria
explicar la fuga de talentos que se observé anteriormente.

Sin embargo, tener una mayor flexibilidad no debe servir de excusa para justificar la brecha
salarial ni para relegar a las mujeres a empleos mal remunerados. Desafortunadamente,

en muchos casos, las mujeres que optan por trabajos flexibles no son tenidas en cuenta

para puestos de alto nivel, dado que este tipo de ocupaciones requiere mds horas de
dedicacion. Asi se limitan las oportunidades de crecer dentro de la empresa, y también afecta
su remuneracion.

Tendencia 3: A pesar de tener mayores estudios, las mujeres
continian ganando menos que los hombres.

En algunos informes de paises se analizé la relacion entre los niveles de educacion y los
salarios promedio. Se observé que, a pesar de tener un nivel educativo superior, las mujeres
que trabajan en la mineria a gran escala ganan menos que los hombres.

En Brasil, las mujeres con estudios superiores ganaban, en promedio, el 84 % del salario

de los hombres (IGF, 2022b). En Suddfricq, los ingresos de los hombres calificados son
practicamente el doble de los de las mujeres que tienen la misma formacion académica, una
formacidén equivalente o incluso superior (IGF, 2022h). Sin embargo, en aquellas ocupaciones
que requieren niveles de competencias mds bajos, la brecha salarial entre hombres y mujeres
era mds estrecha.

En Australia, los datos de 2020 de todos los sectores econdémicos mostraron una discrepancia
en la media de salarios semanales en los niveles superiores de educacion (IGF, 2022°). Se
observé una brecha salarial del 26 % y del 20 % entre hombres y mujeres con titulos de

grado y posgrado, respectivamente. Asimismo, la brecha era adn mayor (36 %) entre los
empleados con formacidn técnica (Certificacién lll/1V), que es una categoria laboral con un
bajo porcentaje de mujeres.
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Tendencia 4: La brecha salarial es mayor en las ocupaciones mejor
remuneradas, donde las mujeres estan menos representadas.

Otro factor importante que acentda la brecha salarial es la sobrerrepresentacion de las
mujeres en las ocupaciones mal remuneradas y su baja representacién en las de ingresos mds
bajos (Parlamento Europeo, 2022).

En Brasil, se daba una brecha en todas las ocupaciones, excepto en dos, incluso en

trabajos que por tradicion estdn a cargo de mujeres. Por ejemplo, en la categoria de apoyo
administrativo, las mujeres ganaban el 94 % del salario de los hombres, y en las categorias
de técnicos y profesionales de nivel medio, la brecha salarial era del 89 % y del 76 %,
respectivamente. Aun dentro del grupo de gerentes, que experimentd un aumento de la
participacién femenina, con una importante presencia de graduadas en los Ultimos afios,
ganaban en promedio el 71 % del salario de los hombres que se desempefaban en la misma
ocupacion (IGF, 2022b).

Solo ganaban mdas que los hombres en dos ocupaciones; en servicios y ventas con un 7 %

mds y en la categoria de agricultura, silvicultura, caza y pescal” con un 57 % mds. Si bien vale
mencionarlo (y es importante para las mujeres que ocupan esos cargos), es necesario precisar
que estos trabajos representan una proporcién muy baja del empleo minero total (2 % y 0,04
%)y, por lo tanto, no son representativos dentro del sector.

En Suddfrica los resultados son un tanto diferentes (IGF, 2022h)18. En 2020, las
remuneraciones eran superiores para hombres en todas las ocupaciones, excepto en apoyo
administrativo. En especial se daba en la categoria de gerentes y profesionales, donde las
mujeres ganaban el 69 % y el 50 % del salario de los hombres, respectivamente.

Por su parte, en Australia, segun los datos de 2020 para todos los sectores econdmicos
correspondientes a los ingresos semanales medios, la brecha salarial mds amplia se dio entre
los operadores de mdaquinas y los conductores de vehiculos (33 %) y entre los técnicos y los
trabajadores de oficios (32 %) (IGF, 2022°). Por otro lado, para los gerentes y los trabajadores
de ventas era relativamente mds baja, ambos con un 17 % respecto de la media semanal,
seguidos por los profesionales, con un 20 %. Las mujeres mostraban una presencia dominante
en ocupaciones de apoyo administrativo, sin embargo, estaban concentradas en un rango de
pago semanal bajo, y con una brecha salarial del 23 %. En cambio, un porcentaje mayor de
hombres se concentraba en los rangos de pago mds alto para la misma ocupacién. Esto se
debe a que las mujeres suelen trabajar en los niveles mds bajos de las funciones de apoyo
administrativo, que pagan menos que los niveles mds altos, donde predominan los hombres.
Aqui, las mujeres no solo se desempefan en una ocupacion mal remunerada, sino que también
estdn en sus rangos salariales mds bajos.

Mongolia muestra una situacién particular (IGF, 2022f). En 2020, las mujeres ganaban un 3,3
% mds que los hombres. Sin embargo, un andlisis mds detallado por ocupacidén revela que
las mujeres obtenian salarios mds altos que los hombres en una Unica categoria de trabajo,

17 Segun el informe brasilefio (IGF, 2022b), los emprendimientos mineros informaron dentro de
ocupacion agricola, forestal, cinegética y pesquera las siguientes actividades: trabajadores agricolas,
trabajadores en ganaderia, supervisores en silvicultura y pesca, trabajadores forestales y trabajadores
en agricultura mecanizada.

18 Estos datos se complementaron con una investigaciéon académica sobre la situacién del empleo en
general en Suddfrica (Hill & Kohler, 2020) y no corresponden especificamente a la industria minera.
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lo cual induce a un sesgo claro en el promedio de la brecha salarial. Por otro lado, el grupo

de artes mecdnicas y otros oficios presenté la brecha salarial mds grande, con mujeres que
ganaban el 45 % de la remuneracion de los hombres. En la categoria ocupacional de gerentes
y apoyo administrativo, las trabajadoras ganaban el 62 % y el 795 % de la remuneracién de
los hombres, respectivamente.

CASOD DESTACADO #17: UN ANALISIS EN DETALLE EN SUDAFRICA MUESTRA

BRECHAS DE GENERO ENTRE GRUPOS ETNICOS

Suddfrica informé la brecha salarial con una perspectiva interseccional analizando el

género y las diferentes etnias y razas.1? En 2020, el sector minero estaba compuesto

mayormente por personas de raza africana (negra), que representaban el 86 % de los
empleados, seguido por personas de raza blanca (11 %), personas de color (3 %) y de
raza india (1 %).

Se observaron discrepancias salariales a favor de los hombres blancos que ganaban

casi el doble que las mujeres de la misma raza. La brecha era incluso mayor cuando se
comparaba entre mujeres blancas y africanas negras y de color; las mujeres blancas
ganaban entre tres y cuatro veces mds que sus pares africanas negras y de color. Segun
la investigacion, se llegd a la conclusion de que los hombres indios y las mujeres africanas
negras recibian las remuneraciones mds bajas.

Observaciones finales

El objetivo de este capitulo era destacar, de forma comparativa, los resultados principales de
los datos de los paises seleccionados en Mujeres y la Mina del Futuro: Andlisis de género del
empleo y las competencias en el sector minero a gran escala. En lineas generales, los datos
recolectados de los 12 informes confirmaron similitudes en las tendencias a nivel global, a
pesar de diferencias y matices significativos, que reflejan las particularidades de cada pais
segun sus condiciones histéricas, socioculturales y econémicas.

En esta seccion, los datos presentados dan cuenta de algunas de las razones detrds de la
continua —y persistente— baja participacién de las mujeres en la fuerza laboral de la mineria
a gran escala. Nos brindan informacion diferenciada y granular para vislumbrar el camino a
seguir si pretendemos aumentar esta participacién. El siguiente capitulo analizard variaciones
ocurridas durante los ultimos 10 afos, asi como los cambios que se prevén a futuro, en las
ocupaciones mineras, con especial atencion a los desafios y las oportunidades que surgen
para las mujeres en esta transicion.

19 Para obtener informacién sobre la terminologia y la clasificacién de la raza en Suddfrica, consulte
IGF, 2022h, pdg. 24.
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Introduccion

El sector de la mineria a gran escala se encuentra en una encrucijada?0, donde convergen

los impulsos de megatendencias como la rdpida adopcion de tecnologias disruptivas en

sus operaciones, la demanda exponencial de minerales y metales criticos para la transicién
energética y el imperativo de introducir acciones climdticas urgentes. Si bien tendrd
implicancias importantisimas en sus actividades operativas y organizativas, del mismo modo
modificard en profundidad las condiciones laborales y la demanda de mano de obra. Se hace
necesario examinar con cuidado estas megatendencias, para comprender con claridad como
podrian producir impactos diferenciados en la fuerza laboral femenina y en la masculina.

Este capitulo proporciona una visién general de los principales factores que probablemente
enfrentard la fuerza laboral minera en el futuro, y se centra en los modos posibles en que
cada una de estas tendencias afectard a las ocupaciones en el sector. En especial considera
las oportunidades y desafios para aumentar la participacion de las mujeres en la mineria,
en vista de las tendencias observadas en el capitulo 1. Para brindar una respuesta mds
profunda a las preguntas que se presentan en este capitulo, la segunda etapa del proyecto
WMF correlacionard los cambios en las estructuras ocupacionales y las competencias
necesarias, desagregadas por género, que se requerirdn en los trabajos futuros de la

mineria a gran escala.

20 Los cambios que enfrentard la mineria son parte de las dindmicas que se estdn dando a nivel
mundial. Por ejemplo, las modificaciones en la demografia, tal como el aumento de la poblaciéon
esperado hasta mediados de siglo en los paises en desarrollo y el aumento de las clases medias,
profundizardn el incremento de la demanda de minerales y metales. Del mismo modo, en los paises
mds avanzados, el envejecimiento de la fuerza laboral hara mds dificil atraer talentos y reemplazar las
competencias que se pierdan. Asimismo, las turbulencias geopoliticas vinculadas con la seguridad del
suministro y el acceso a las materias primas estdn atrayendo a companias que no necesariamente
respetan las condiciones laborales y los principios y derechos fundamentales de los trabajadores,
incluida la equidad de género. Sin dudas se producirdn impactos en el futuro de la mineria, pero estdn
fuera del alcance de este estudio.
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Sin embargo, es necesario hacer una advertencia: el andlisis que se brinda en este capitulo
estd basado en la hipotesis de que estas tendencias continuardn impulsando cambios

en el sector y, por ende, se sustentan en las proyecciones realizadas apoydndonos en las
dindmicas actuales, segun nuestro mejor saber. En este momento, es demasiado pronto para
realizar conclusiones indiscutibles, ya que las dindmicas en juego son complejas, cambian
rdpidamente y estdn sujetas a riesgos que son dificiles de prever.

Esta seccion examina dos de las megatendencias que probablemente tengan repercusiones
profundas en el futuro de los trabajos mineros: las tecnologias disruptivas, y el cambio
climatico y la transicién energética. Cada una, a su vez, implica caracteristicas especificas
que se volverian determinantes para el futuro laboral de cada género, si se toman en cuenta
sus efectos en las ocupaciones y competencias actuales que continuarian siendo relevantes
para los empleos.

Tendencia 1: La rapida adopcion de tecnologias disruptivas
y soluciones digitales esta modificando el escenario de las
ocupaciones mineras.

El cambio tecnolédgico es un aspecto recurrente en el desarrollo moderno y tiene una
importancia critica para la mejora continua de la productividad y la eficiencia de las
industrias. En este sentido, la innovacién no es una caracteristica nueva en el sector minero

y es un recurso constante para superar los factores naturales, tales como el agotamiento de
las reservas, las menores leyes de minerales, los yacimientos mads profundos, y las dificultades
geotécnicas que imponen las rocas duras (IGF, 2021), entre otros.

Los sucesivos movimientos innovadores impulsados por la adopcion de tecnologias
novedosas y disruptivas son diferentes de los periodos de cambios tecnoldgicos anteriores.
En los ultimos afios en particular, ha habido una aceleracién del ritmo de incorporacién de
tecnologias en el sector minero que estdn aportando cambios sistémicos con el fin de que las
minas sean mds sofisticadas, eficientes e inteligentes. Estos cambios generan repercusiones
en la manera en que interactdan las operaciones mineras y los trabajadores, y crean
procesos mds dgiles. Por otro lado, la pandemia de la COVID-19 ha acelerado fuertemente la
digitalizacién de ciertas tareas para permitir el paso al trabajo remoto.

Tecnologias disruptivas por venir en la mineria a gran escala

Las tecnologias a las que se refiere este informe son un conjunto de distintos tipos de
innovaciones que se estdn implementado en distintas dreas, pero que trabajan de manera
combinada para mejorar la eficiencia de las operaciones mineras (IGF, 2021). En la publicaciéon
del IGF sobre los impactos tecnolégicos se trazan las tendencias emergentes que se estdn
desarrollando y adoptando en la mineria de gran escala (Technology Impacts Review, IGF
2019). Estas tendencias se pueden clasificar en cuatro grandes categorias:

1. La utilizacién de equipos y maquinarias sofisticadas que incluyen inteligencia
artificial significé potenciar la eficiencia de las operaciones mineras. Algunos de los
ejemplos son dispositivos robéticos no humanoides; plantas, maquinaria y vehiculos
automatizados, y otros.

2. El empleo de dispositivos pequefios interconectados como facilitadores de la
digitalizacion que proveen una interfaz entre la inteligencia humana y la inteligencia
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artificial. Como, por ejemplo, los vehiculos aéreos no tripulados (como los drones),
tecnologias de sensores, dispositivos ponibles, GPS, etc.

3. Arquitectura de redes y tecnologias informaticas compatibles con esos dos tipos de
tecnologias mencionados. Capturan, analizan e integran grandes cantidades de datos
en tiempo real que se transmiten a través de una conectividad de alta velocidad, y
permiten compartir y procesar esa informacién al instante. Dentro de esta categoria se
encuentran interfaces de realidad virtual y de gemelos digitales; aprendizaje automdtico
(machine learning), analitica avanzada (advanced analytics), acceso a la arquitectura
5G; Internet de las cosas (IoT); computacién en la nube, etc.

. Tecnologias disefiadas para mejorar los procesos mineros, en especial para abordar los
desafios ambientales y mejorar la sostenibilidad de las operaciones. Estos avances son
transversales a varias oportunidades, tales como: (i) el desarrollo de nuevas tecnologias
para el procesamiento de minerales; (ii) técnicas mejoradas para la gestidn de residuos
y relaves para aumentar la recuperacién; (iii) dispositivos para ahorro de energia y agua;
y la adopcion de tecnologias limpias, como por ejemplo vehiculos eléctricos. Estas
tecnologias son de especial importancia para mitigar el impacto de la mineria sobre el
ambiente y para promover la transicion energética alejdéndonos de operaciones basadas
en combustibles fosiles.

En el informe sobre los empleos del futuro que publicd el Foro Econémico Mundial (Future
of Jobs 2020 Report, WEF, 2020) se brindan mds nociones acerca del ritmo de adopcion

de tecnologias, en particular, sobre las que probablemente se incorporardn de aqui al 2025.
Como se puede observar en la figura 22, las empresas que participaron en la encuesta del

WEF confirmaron ampliamente las observaciones recogidas en la publicacién del IGF.

FIGURA 22. Tecnologias que probablemente serdan adoptadas de aqui al 2025

(porcentajes de las empresas encuestadas)

90 %
Internet de las cosas (loT)
y dispositivos conectados

90 %
Analiticas de big data

83 %
Encriptaciény
ciberseguridad

76 %
Procesamiento de
texto, imagen y voz

57 %
Realidad virtual

Fuente: Los autores, adaptado de WEF, 2020.
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En vista de la innovacién continua y de la rapidez de los avances en las tecnologias, la
industria minera no puede predecir con certeza como serd el futuro en las proximas décadas.
Sin embargo, lo que resulta claro es que independientemente de los tipos de tecnologias que
se impongan, el futuro serd digital, mas mecanizado y con una alta conectividad.

Si bien, en general, las tecnologias no tienen sesgos de género, las ocupaciones en la mineria
al igual que los contextos sociales donde se insertan marcan diferencias de género. Es
importante destacar que el ritmo y la profundidad de adopcidn tecnolédgica en el sector
minero de gran escala variard tanto entre los paises como dentro de ellos, con un efecto
domind sobre las ocupaciones segun los contextos especificos. En este sentido, la legislacién
y las politicas vigentes, como por ejemplo los requisitos de empleo local, pueden afectar la
seleccion de la tecnologia adoptada, y, en consecuencia, la cantidad y tipos de trabajos que
se requerirdn en las minas del futuro.

Dentro del mismo pais, casi todas las minas son Unicas y estdn determinadas por las
caracteristicas geoldgicas especificas. La ubicacién geoldgica, los tipos de labores (es decir
si la extraccién se realiza en superficie, bajo tierra o ambientes ultraprofundos) y los minerales
de interés, todos, afectardn las clases de tecnologias que se pueden adoptar vy, por ende,
tendrdan efecto en las ocupaciones que requiera esa mina. Las diferencias entre paises se
tratan en detalle en la Caracteristica 4.

Caracteristica 1: Tecnologias disruptivas y cambios probables en
las ocupaciones

La evolucién de las tecnologias propias estd afectando de distintas maneras los tipos de
ocupaciones y las oportunidades de empleo en la mineria a gran escala. Las minas del
futuro, sin lugar a dudas, serdn mds inteligentes, digitales, eficientes y limpias. El grado de
adopcidn de estas innovaciones depende mucho del contexto especifico. Las tecnologias
tendrdn diferentes impactos entre los distintos paises y segun el tamafio, la antigiedad

y el tipo de operacién minera. En la tabla 5 se presenta un esquema simplificado de las
caracteristicas claves de las minas del futuro, con algunos ejemplos de las tecnologias
correspondientes.

Primero, se espera que esta racionalizacion, como resultado de implementar tecnologias
que ahorran mano de obra, hard que algunas tareas?! (y por ende algunas ocupaciones) se
vuelvan redundantes, con la consecuente reduccién de la intensidad de empleo requerido en
algunas categorias; esto se conoce como efecto de desplazamiento laboral (IGF, 2021). Una
encuesta entre ejecutivos de alto nivel en empresas mineras, que, en conjunto, representan
mds de 7,7 millones de empleados en todo el mundo, reveld que en la adopcién de nuevas
tecnologias la brecha de competencias seria un escollo muy importante y que, en promedio,
el 48 % de los empleados actuales necesitaria una reconversion/reacomodacién de
competencias en los proximos 4 anos (ICMM, 2021).

Como se muestra en la figura 22, las maquinarias automatizadas y las tecnologias digitales
asociadas incorporadas en dispositivos, la analitica de datos y las infraestructuras
conectadas, estuvieron en los primeros puestos dentro de la encuesta, lo cual indica mayores

21 Es importante destacar que las tareas —mds que las ocupaciones—serdn las que se alteren
(Pagés, 2019). No todas las actividades dentro de una ocupacién se pueden automatizar, pero algunas
tecnologias modificardn totalmente su naturaleza y los requerimientos de destrezas y competencias
asociados para realizarlas.
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niveles de sofisticacion de las operaciones mineras. Las cifras reales son dificiles de predecir
con certeza, pero el informe WEF de 2020 estima que cerca del 20 % de los empleos de la
mineria a gran escala podrian quedar desplazados de aqui al 2025, como resultado de la
automatizacion.

Otro punto destacado es la creciente digitalizacién de las tareas administrativas actuales,
como por ejemplo aprendizaje de mdquina (machine learning) para reconocimiento

e interpretacion de imdagenes, texto y voz, o la incorporacién de nuevas herramientas
digitales, como las tecnologias de cadena de bloques (blockchain) y transacciones digitales,
que pueden tener un impacto considerable en los puestos que, por lo general, estdn a

cargo de mujeres.

Segundo, las caracteristicas resaltadas en la tabla 5 implican que muchas ocupaciones serdn
reestructuradas, redisefadas o modernizadas, debido a que algunas de las tecnologias estdn
destinadas a mejorar la eficiencia de las operaciones y la productividad de los trabajadores.
Se exigird un conjunto de competencias diferentes vy, por lo tanto, serd necesario una
reacomodacion de las capacidades de los trabajadores para mejorar su desempenio. El
acceso de las mujeres a programas de capacitacion en prdactica laboral y a oportunidades

de aprendizaje de oficios y aprendizaje continuo, es comparativamente escaso, tal como se
ejemplificé en el capitulo 1. Por ende, no caben dudas de que esta tendencia puede afectar
negativamente su capacidad de responder a las demandas de competencias, a menos que se
preste especial atencion a este factor.

TABLA 5. Esquema simplificado de las minas del futuro y los impactos proyectados en
la fuerza laboral

Caracteristicas
de la mina del
futuro

Aspectos especificos Tipos de tecnologias

Digitalizacion

Minado
inteligente

Las operaciones estdn mads
conectadas, la productividad
se mejora y la toma de
decisiones es mds efectiva, y
en tiempo real.

Maquinaria altamente
sofisticada, con tecnologia
de inteligencia artificial
incorporada para una mineria
mds eficiente y precisa.

Ponibles conectados
Imdgenes por satélite y GPS
Vehiculos aéreos no tripulados

Conectividad a Internet de alta
velocidad (5G)

Potenciada por inteligencia
artificial (aprendizaje de
mdquinas, redes neuronales)

Aplicacién de analitica de big
data y computacién cudntica

Realidad virtual/aumentada
Gemelos digitales

Internet de las cosas (loT) y
computacién en la nube
Robdtica, procesos
automatizados
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Caracteristicas
de la mina del

futuro Aspectos especificos Tipos de tecnologias
Estructuras Estructuras organizativas - Sistemas de control remoto
agiles (lean) y mds dgiles; operaciones + Tecnologias de contabilidad
controladas en dirigidas desde puestos distribuida (DLT) (blockchains)
forma remota. remotos; !os actividades se - Transacciones digitales
pueden ejecutar de manera
continua.
Descarbonizaciéon  Tecnologias disefiadas para - Electromovilidad
reducir la huella de carbono - Energias renovables y
de las empresas mineras. almacenamiento

+ Tecnologias de ahorro de
consumo de agua

Fuente: Los autores, adaptado de IGF 2019 y 2021.

Tercero, aun cuando algunas tareas sean completamente automatizadas, puede que ciertos
trabajos no desaparezcan en forma absoluta, dado que es probable que ciertas tareas
resulten fundamentales para configurar los pardmetros y asegurar el funcionamiento
ininterrumpido de las maquinas. La presencia humana seguird siendo vital para intervenir en
casos de emergencias por desperfectos (McKinsey Global Institute, 2018). Se considera que
la reacomodaciéon/reconversién de competencias serd fundamental para facilitar la transicion
hacia las nuevas ocupaciones.

Cuarto, las tecnologias creardn nuevas ocupaciones que antes no eran consideradas como
tareas mineras, tales como emplear, hacer funcionar y supervisar los nuevos dispositivos; es
decir el llamado efecto de complementariedad de destrezas. Todavia no se sabe cémo se
desempenardn las mujeres en otros sectores, donde ese tipo de ocupaciones estdn presentes,
ni cdmo se abordardn las necesidades y deficiencias de las destrezas correspondientes.

Quinto, las tecnologias muy sofisticadas, como las que se mencionan en la tabla 5, exigirdn
competencias muy especializadas, muchas de las cuales se encuentran en campos del saber
nuevos, inexistentes en algunos paises, en particular en los paises en desarrollo. Dado que ya
se observa un déficit de destrezas cientificas, el desafio para las mujeres es probable que sea
mds contundente.

El estudio de pais en Suddfrica brindé perspectivas sobre los impactos de las tecnologias
disruptivas en la participacién de las mujeres en la fuerza laboral minera y sobre las
necesidades de reconversién que traerd aparejado el cambio tecnoldgico. Ante la pregunta
"¢De qué manera la tecnologia ha modificado, permitido o incrementado la participacién de
las mujeres en la mineria?", algunos de los comentarios recibidos en la encuesta incluyen:
la capacidad de trabajar desde el hogar y de manera remota, tener acceso a programas

de disefo de minas, de modelamiento geoldgico, opciones de capacitacion en trabajos en
la industria 4.0, y una mayor participacion femenina a medida que el trabajo manual sea
reemplazado por tareas mecanizadas. Un gran porcentaje respondidé que se requiere un alto
nivel de destrezas y competencias tecnoldgicas para desarrollar sus trabajos actuales. La
innovacién es clave para el éxito, y la satisfaccion laboral se ha convertido en un impulso
motor para las mujeres en el ambiente de trabajo.
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Caracteristica 2: Tecnologias disruptivas, competencias y

brechas salariales

Es probable que el riesgo de desplazamiento de trabajadores a causa de tecnologias
disruptivas no sea homogéneo entre los distintos niveles de ocupaciones y competencias

(Gibbs, 2017; IGF, 2021; Manyika, 2017). Se espera que esta situacién impacte sobre los
salarios y sueldos vy, por lo tanto, exacerbe mds aun la brecha salarial.

FIGURA 23. Niveles de competencias y riesgo de desplazamiento segin mano de obra

No calificada Riesgo relativamente bajo
Con calificacién baja a media Riesgo alto
Con calificacién media Riesgo alto
Con cadlificacion media a alta Riesgo relativamente alto

Altamente calificada . .
. Riesgo bajo
y especializada

Fuente: Propia, adaptado de IGF, 2021.

Como se observa en la figura 23, algunas tareas realizadas por mano de obra no calificada
corren menos riesgo de desplazamiento. De hecho, los salarios asociados a ocupaciones
bdsicas son en general bajos y, por lo tanto, las empresas mineras no ven necesario dar
prioridad a su sustitucion por tecnologias costosas. Ademds, algunas, como, por ejemplo,
la preparacion de alimentos, limpieza y asistencia, pueden que no sean sustituibles por
mdquinas debido al servicio humano asociado a esas tareas. En general, la brecha salarial
tiende a reducirse en las ocupaciones no calificadas, por sus caracteristicas de salarios
mds bajos y condiciones de trabajo mds precarias, tal como se describe en el capitulo

1. Su demanda futura y sus salarios no tendrdn un cambio significativo, pero esto no
necesariamente implicard mejores (ni siquiera buenas) perspectivas para las mujeres en esos
puestos de trabajo.

Del mismo modo, la mano de obra altamente calificada y especializada, por ejemplo,
ingenieros mecatronicos y geofisicos, analistas financieros, desarrolladores de software y
aplicaciones, o analistas y cientificos de datos, posiblemente enfrente también un riesgo

bajo debido a que es de esperar que sus competencias serdn precisamente las necesarias
para adaptarse a las nuevas tecnologias. Los trabajadores en actividad probablemente
necesiten capacitarse en nuevas destrezas y reconvertir habilidades para desempenarse en
los puestos de trabajo asociados a esas tecnologias. De hecho, se espera que, a futuro, su
demanda se incremente a un ritmo mayor. Ademds de que los salarios también aumenten,
porque distintos sectores econdmicos que adopten tecnologias similares competirdn por esas
competencias (IGF, 2021).
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Como se destaca en el capitulo 1, en la actualidad la falta de representacién de las mujeres
en ocupaciones altamente calificadas o especializadas es significativa. En el futuro, a medida
que aumente la demanda de esas ocupaciones, las mujeres se verdn mds marginadas de

la fuerza de trabajo del sector minero, salvo que se decida adoptar medidas para dotarlas

de las competencias necesarias, que en general estdn asociadas a la certificacion en
programas STEM.

Es importante destacar que las nuevas tecnologias también demandardn una nueva serie de
habilidades que no necesariamente se relacionan con la educacion STEM sino con aptitudes
cognitivas. La creatividad, la capacidad de resolucion de problemas y de pensamiento critico
y analitico, la innovacién, el uso de tecnologias, la supervision y el monitoreo, el control de
calidad y la concientizacion sobre la seguridad, el liderazgo vy la influencia social, y la gestién
de personal, son ejemplos de competencias emergentes y necesarias (WEF, 2021).

En el informe de pais para Canadd (IGF, 2022¢) quedd en claro que algunas de esas
ocupaciones emergentes, en especial las asociadas con calificaciones no STEM, también
tenian una gran brecha ocupacional, que resulta importante en el empleo de mujeres en

la mineria en comparacién con otros sectores. Los ejemplos incluyen la gestién financiera

(? %) y de recursos humanos (14 %), ocupaciones para las cuales pueden ser reclutadas

en escuelas de negocios. Ademds, con la introduccion de centros operativos remotos, mds
mujeres podrian ser asignadas a roles de despacho, donde la brecha en Canadd es del 14 %.

Como se menciond anteriormente, la diferencia salarial también es mayor en las ocupaciones
ya dominadas por los hombres, en términos de puestos mds altos y mejor pagados. La
seleccion de personas altamente calificadas, su capacitaciéon en nuevas destrezas y la
reconversion de habilidades, si se ejecutan sin tener en cuenta el género, podrian exacerbar
las desigualdades entre hombres y mujeres en esas ocupaciones vy, por lo tanto, contribuir a
ampliar ain mds la brecha salarial en el futuro.

Como se puede ver en la figura 23, se estima que los trabajadores de calificacién baja a
media y media a alta serdn los que enfrentardn mayores riesgos. Tales categorias incluyen
ocupaciones como apoyo administrativo, conductores y operadores de plantas y mdquinas,
y oficios (por ejemplo, dinamiteros, mecdnicos y reparadores de maquinaria, instaladores y
reparadores de equipos eléctricos, trabajadores metaldrgicos). Estas categorias actualmente
constituyen una gran parte del empleo minero, y a menudo se caracterizan por tareas
rutinarias con altisima posibilidad de ser desplazadas por mdquinas.

En cuanto al apoyo administrativo, esta ocupacién estd dominada por mujeres de manera
uniforme en todos los paises estudiados. Los datos de Australia, Brasil, Mongolia y Suddfrica
indicaron un cambio de género en la categoria de conductores y operadores de plantas y
mdquinas, donde las mujeres estdn cada vez mds representadas. Por ejemplo, la proporcion
de operadoras de mdaquinas en Mongolia ha aumentado significativamente, de cerca del 6
% de la fuerza laboral femenina en 2014 al 15 % en 2020. Sin embargo, la llegada de nuevas
tecnologias, como la automatizacién y la robdtica, representa un alto riesgo para estas
ocupaciones y podria amenazar el progreso logrado hasta ahora. En el estudio de linea base
de Australia incluso se advirtié sobre esta tendencia, haciendo hincapié en que esta mayor
presencia podria deberse a que los hombres cambian a otras ocupaciones de mayor demanda
debido a la llegada de nuevas tecnologias.
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Caracteristica 3: Tecnologias disruptivas e impactos de género para la
futura ubicacion de puestos de trabajo.

Estos cambios ocupacionales tendrdn implicaciones significativas para las comunidades
locales, y en particular para las mujeres. Como se destacd en el capitulo 1, las actividades
operativas mineras a gran escala tienen lugar principalmente en dreas rurales, donde

las oportunidades econdémicas alternativas y los niveles promedio de educacién son
generalmente mds bajos en comparacién con los de dreas urbanas donde se encuentran las
sedes de las companias mineras.

Como se destaca en los informes de paises y en los datos de la OIT, la mineria a gran escala
es un empleador importante para las comunidades mineras -principalmente en ocupaciones
de baja a media calificacidn-. La tasa de empleo de habitantes locales en los tres paises
donde se disponia de datos de la OIT detallados (Brasil, Mongolia y Suddafrica) fue mds alta
en ocupaciones bdsicas, operadores de maquinaria y artes mecdnicas y oficios. Como se
menciond anteriormente, son las que corren mayor riesgo ante las tecnologias disruptivas.
Incluso si se pudieran crear puestos de trabajo nuevos y mejor pagados, puede que los
trabajadores en esas ocupaciones no sean los mejor capacitados para competir por trabajos
mds especializados.

El acceso a la educacién no sélo puede diferir ampliamente entre las zonas urbanas y

rurales, sino que podria decirse que existe una brecha digital significativa entre las distintas
zonas geogrdficas en un mismo pais. Esta divisién estd presente tanto en el acceso a la
infraestructura digital bdsica, como Internet y conectividad wifi, como en las competencias
necesarias para usar herramientas digitales (Fundacion World Wide Web, 2020). Es
significativamente mayor en las mujeres y, por lo tanto, plantea una gran preocupacién en

las comunidades locales, donde ya estdn en desventaja en el mercado laboral, debido, en
parte, a la brecha digital de género existente. Si no hay un apoyo especifico para abordar este
problema estructural, las mujeres podrian verse desproporcionadamente afectadas por la
introduccion de nuevas tecnologias.

Las disparidades en la alfabetizacion digital también son marcadas entre los paises. En
paises de ingresos mds altos, como Australia, la tarea de mejorar las habilidades se ve
facilitada por los niveles relativamente altos de competencias digitales entre la poblacion
activa: un puntaje de progreso promedio ponderado del 65,5 %, para 2019-20 (WEF, 2020).
Canadd registra valores similares altos, lo que probablemente brinde mds oportunidades
para que las mujeres transiten hacia ocupaciones digitalizadas. Sin embargo, en los paises
de bajos ingresos, donde el nivel de competencias digitales puede ser menor, las mujeres de
las comunidades locales pueden enfrentar mayores desafios para capacitarse y perfeccionar
habilidades para realizar las tareas emergentes.

La pérdida de ingresos durante la transicién laboral puede exacerbar la pobreza y la
desigualdad en las comunidades locales, particularmente en paises sin politicas de
proteccion social adecuadas, con consecuencias significativas para el tejido social. Ademds,
el advenimiento de las operaciones controladas remotamente pondrd a los trabajadores
mineros rurales en competencia directa con otros nacionales (también locales, segun algunas
definiciones) e incluso con trabajadores de otras partes del mundo, ya que eliminan la
necesidad de desplazarse fisicamente a las minas. Esto puede exacerbar las tensiones entre
las comunidades y las empresas mineras, pero abrird oportunidades para otras personas en
el pais. El traslado del personal también afectard la economia local, ya que provocard el cierre
de empresas que dependen de los trabajadores mineros vy, por lo tanto, pérdidas colaterales
de puestos de trabgjo.
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En las comunidades mineras esta pérdida afectard a las mujeres, quienes podrian enfrentar
una disminucion en la demanda de trabajos mineros directos e indirectos. Ademds, se verdn
afectadas por la ausencia de empresas que brindan servicios a los trabajadores mineros, ya
que estdn dirigidas principalmente por mujeres. Los hombres de las familias también podrian
perder sus puestos de trabajo, lo que podria ejercer mds presion sobre la dindmica de la
comunidad y el hogar, y afectar la seguridad de las mujeres. La investigacion ha establecido
un vinculo entre la reducciéon de empleos del sector minero y el aumento de los riesgos de
violencia doméstica y de género en las comunidades cercanas (Kotsadam et al, 2016).

Caracteristica 4: Variacién del impacto de las tecnologias
disruptivas entre paises

La adopcién de tecnologia varia de un pais a otro, y estd determinada, entre otras cosas,
por sus niveles de desarrollo, su demografia (es decir, si la poblacién es relativamente joven
o envejecida) con los consiguientes impactos en los salarios, el conjunto de competencias
disponibles, y la capacidad de los sistemas educativos nacionales para proporcionar los
talentos necesarios. También dependerd de los conjuntos de habilidades y la infraestructura
de capacitacién disponibles y de cudnto hayan invertido las empresas mineras en la
capacitacion de los trabajadores para sus carreras laborales. El ritmo y la profundidad de

la adaptacién tecnoldgica también variardn entre los diferentes géneros, grupos étnicos o
indigenas, comunidades rurales o urbanas, etc.

Ademds, las inversiones en nuevas tecnologias estdn impulsadas por factores econémicos
clave, como el costo de la mano de obra; los niveles de inversion necesarios para mejorar la
eficiencia y aumentar la productividad; y la antigiiedad de la operacidn (es decir, inversiones
greenfield o brownfield) que cambian de un pais a otro.

El contrato social y el grado de aceptacion social de las comunidades locales son de

vital importancia, en particular en los paises de bajos ingresos o en regiones con pocas
oportunidades econdémicas alternativas. En ese sentido, el empleo es una expectativa clave,
y los conjuntos de habilidades disponibles en las comunidades locales pueden determinar
en qué medida podrian adoptarse algunas tecnologias (y probablemente, su impacto en los
distintos géneros).

Todos estos efectos tenderdn a ser mds significativos en los paises en desarrollo, donde

las actividades econdmicas estdn menos diversificadas y la fuerza laboral se concentra en
empleos menos calificados con bajos niveles de logro educativo en comparacion con las
economias avanzadas (Usman y Landry, 2021). Los datos de Ghana, un pais en desarrollo, son
utiles para mostrar el posible impacto de género que podria tener la adopcidén tecnolégica
en diferentes contextos. Tal como indica el informe, las oportunidades para trabajar en dreas
técnicas en el sector minero a gran escala pueden verse obstaculizadas para las mujeres
por su falta de nivel de educacion secundaria/de oficios/técnica, que sdlo alcanza el 12,7 %,
en comparacion con el 21,5 % de los hombres en toda la poblacién de ese pais. Esto se ve
reflejado en la baja proporcién (15 %) en el total de horas de capacitacién recibidas en 2019
en relacién con los hombres, lo que muestra el limitado acceso de las mujeres a opciones de
capacitacién prdctica.

En Ghana a 2020, alrededor del 92 % de la mano de obra en las minas a gran escala
miembros de la Cdmara de Minas estaba calificada, con una representacion de solo el 10 %
de mujeres. Las desventajas que enfrentan los trabajadores no calificados en las minas del
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futuro se hardn sentir en las empleadas?? indigenas, que representaron el 27 % del total de
la fuerza laboral directa femenina en 2020. Esto pone auin mds de manifiesto los niveles mads
bajos de logro educativo, particularmente en los niveles técnico y avanzado de educacion.

Excluyendo el subsector de canteras y centrandose en los datos que la Comisién de Minerales
proporciond para 23 minas, la representacién de las mujeres ghanesas en el sector a gran
escala y sus contratistas fue del 13,5 % en 2017, disminuyd al 8 % (2597) en 2019, antes de
repuntar ligeramente hasta el 9 % (2737) en 2021. Por lo tanto, la menor representacién en la
fuerza laboral local de paises en desarrollo, como Ghana, marca un desafio importante para
esas mujeres de las comunidades mineras; este desafio puede intensificarse con facilidad a
partir de la incorporacién de tecnologias mds sofisticadas, con los requisitos de habilidades
avanzadas que ellas implicaran.

Este ejemplo nos ayuda a comprender que la adopcion de tecnologias nuevas y disruptivas
puede tener diferentes resultados para cada género en funcién de cada pais y contexto
especifico segun sus indices de desarrollo y de equidad de género. Cuando las poblaciones
locales (especialmente las mujeres) carecen de competencias, educacion y oportunidades, el
mayor uso de tecnologias sofisticadas puede requerir ciertas habilidades que no se pueden
abastecer desde esas comunidades. En tales casos, incluso si observdramos un aumento en
la representacion general de las mujeres en el sector, este cambio positivo podria no reflejarse
dentro de las comunidades locales.

22 Comunidad indigena en el contexto ghanés se refiere a los miembros de la comunidad local
empleados en las minas dentro de su lugar de origen.
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TABLA B. Ejemplos de cambios ocupacionales como resultado de tecnologias disruptivas

Tecnologias

Tipos de ocupaciones impactadas

Motivos del cambio

Tipos de ocupaciones nuevas y

restructuradas

Inteligencia digital y robética

Automatizacion de
maquinarias

Vehiculos autématas

Vehiculos aéreos no
tripulados (drones)

Operadores equipo movimiento de

suelos

Operadores plantas méviles
Conductores camiones carguio
Perforistas

Mecdnicos y reparadores de
mdquinas

Conductores camiones pesados
Conductores trenes

Operadores de frenos,
sefalizacién y cambios en vias
férreas

Mecdnicos y reparadores de
mdquinas

Gedlogos
Ingenieros de minas

Topdgrafos

Ocupaciones
restructuradas: Tareas
redisenadas

Ocupaciones en
obsolescencia:
Redundancia de tareas

Nuevas tareas en mineria
y nuevas estructuras
organizativas

Ocupaciones en aumento:
Tareas mejoradas/
modernizadas

» Operadores a control remoto
« Controladores

+ Ingenieros en robdtica

+ Ingenieros electrénicos

+ Analistas de datos

« Operadores a control remoto

+ Profesionales de automatizacion de

procesos
+ Ingenieros en robdtica

+ Desarrolladores de software y
aplicaciones

+ Desarrolladores de software y
aplicaciones

+ Analistas de sistemas

+ Ingenieros en robdtica

« Operadores a control remoto
+ Analistas de datos y cientificos

+ Cientificos y tecndlogos en
deteccién remota

+ Ingenieros y técnicos, diversos
campos (con habilidades
aumentadas)
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Tecnologias

Tipos de ocupaciones impactadas

Motivos del cambio

0

Tipos de ocupaciones nuevas y
restructuradas

Internet de las cosas (/oT); dispositivos conectados; infraestructuras digitales

Ponibles conectados

Realidad virtual/aumentada
Gemelos digitales

Computacién en la nube
Andlisis de macrodatos (big
data)

Transacciones digitales

Cadenas de bloques
(blockchains)

Gedlogos
Ingenieros de minas

Topdgrafos

Ingenieros
Analistas de datos

Controladores

Especialistas en IT

Operadores de procesamiento de
datos

Contadores
Personal de adquisiciones

Analistas financieros

Ocupaciones en aumento:

Tareas mejoradas/
modernizadas

Ocupaciones en aumento:

Tareas mejoradas/
modernizadas

Nuevas tareas en mineria
y nuevas estructuras
organizativas

Ocupaciones en aumento:

Tareas mejoradas/
modernizadas

Tareas nuevas

Ocupaciones en aumento:

Tareas mejoradas/
modernizadas

Operadores a control remoto
Analistas de datos y cientificos

Cientificos y tecndlogos en
deteccién remota

Ingenieros y técnicos, diversos
campos (con habilidades
aumentadas)

Operadores a control remoto
Analistas de big data
Administradores de sistemas
Profesionales de redes informdticas

Profesionales TIC

Desarrolladores de software y
aplicaciones

Especialistas en big data
Especialistas en loT

Especialista en ciberseguridad

Analistas de gestién y organizacion

Especialistas en big data
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Tipos de ocupaciones nuevas y

Tecnologias Tipos de ocupaciones impactadas Motivos del cambio restructuradas

Reconocimiento e « Empleados de data entry Ocupaciones en - Tareas que quedardn subordinadas a
interpretacion de imagenes, . Empleados de registro de obsolescencia otras ocupaciones

textoy voz materiales e inventario

+ Procesadores de palabras
+ Administrativos

Gestion, andlisis de riesgos, asuntos corporativos

N/C Potencial nueva ocupacién, - Especialistas en capacitaciény
no muy presente en desarrollo
mineria + Andlisis de seguridad informdtica

+ Investigadores en ciencias sociales

+ Especialistas en gestion de riesgos

Fuente: Andlisis propio basado en IGF, 2021.
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Tendencia 2: El cambio climatico y la transicion energética
afectaran los trabajos mineros.

El cambio climdtico supone una amenaza para las economias, las personas y la vida en la
Tierra a nivel mundial. Sus efectos ya pueden observarse a simple vista y se espera que sean
cada vez peores con acontecimientos meteorolégicos mds intensos y frecuentes. Desde

el siglo XIX, las actividades humanas han sido las principales impulsoras de este cambio,
mayormente debido al consumo creciente de combustibles fésiles, como el carbén, el petrdleo
y el gas. Si bien las transiciones a economias ambiental y socialmente mds sostenibles
pueden crear diversos empleos, no cabe dudas de que alterardn el funcionamiento de muchos
sectores de la economia.

Para luchar contra el cambio climdtico, los Gobiernos, las empresas y la sociedad civil

estdn asumiendo cada vez mds compromisos para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) y estdn adoptando hdbitos de consumo y produccién mds sostenibles, en
particular con la transiciéon energética hacia fuentes mds renovables. En 2015, con la firma
del Acuerdo de Paris, 196 paises acordaron que el calentamiento global supone una gran
amenaza y que es necesario adoptar medidas para limitarlo por debajo del 2 %, con una
meta del 1,5 %, respecto de los niveles preindustriales. Junto con el cambio climdatico general,
este compromiso, ampliamente compartido por muchas empresas a nivel mundial, tendrd
diversas implicancias para la industria minera. El presente informe se centra en las siguientes
tres cuestiones:

¢ En primer lugar, la transicion a una economia baja en carbono, en particular los
compromisos para acelerar el desarrollo de las energias renovables y la movilidad
eléctrica como medio para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
requerirdn cantidades significativas de minerales y metales que se espera que la
industria minera suministre.

«  Ensegundo lugar, la mineria se ha comprometido a aportar su grano de arena
mediante la descarbonizacién de sus actividades operativas y de sus cadenas de
suministro. Se espera que los esfuerzos aumenten en volumen dado que los inversores
prestan especial atencién a la huella de carbono de las empresas en las que invierten.

+ Por Ultimo, dado que los efectos del cambio climdtico se sienten cada vez mds 'y
afectan de manera desproporcionada a algunas regiones mds que a otras, el sector
minero estd buscando maneras de adaptarse a estas nuevas condiciones ambientales
y mitigar sus impactos.

Caracteristica 1: Demanda creciente de minerales necesarios para la
transicion energética

La transicion de los recursos fésiles a energias renovables estd generando un aumento, en
niveles nunca visto, de la demanda para que la mineria suministre minerales y metales al
mundo. Por ejemplo, un vehiculo eléctrico tipico necesita seis veces mds metales que uno
convencional. De igual modo, desde 2010, la cantidad promedio de minerales necesarios para
cada nueva unidad de capacidad de generacién de energia ha aumentado un 50 %, a la par
del crecimiento de las energias renovables (Agencia Internacional de la Energia, 2021).

Ademds, esta mayor demanda general de minerales y metales viene acomparfiada de un
cambio en el tipo de metales que se necesitan. Algunos son mds "esenciales" que otros
debido a la funcién que cumplen en las industrias, como en la fabricacion de soluciones de
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energias renovables, vehiculos eléctricos o en la producciéon de componentes electrénicos

y consumibles. Se espera que su demanda aumente de manera exponencial y que haya
repercusiones paralelas en las actividades mineras. A su vez, no caben dudas de que la mayor
intensidad de las operaciones mineras afectard la demanda de fuerza laboral y, como ya se
menciond en la seccidn anterior, es probable que las minas del futuro sean mds sofisticadas
en términos tecnoldgicos.

La necesidad de estos minerales "esenciales", como cobre, cobalto, litio, niquel, manganeso
y elementos de tierras raras, también dependerd del desarrollo tecnolégico y requerird
respaldo mediante politicas publicas. En efecto, desde una perspectiva geoldgica, el hecho
de que las leyes del mineral sean mds bajas significa que la cantidad total de minerales que
se debe descubrir y explotar aumentard de manera también exponencial, lo que representa
tanto un desafio como una oportunidad para la mineria a gran escala. Este desafio podria
enfrentarse, por ejemplo, mediante el reprocesamiento de los relaves mineros antiguos. De
hecho, es posible que estos relaves contengan leyes minerales que podrian incluso volverse
rentables gracias a las actuales condiciones econdmicas y tecnolégicas. Ademds, es posible
que contengan una cantidad menor de algunos otros minerales, que ahora se consideran
esenciales y cuyo precio de mercado podria crear incentivos para su procesamiento. Esta
situacion creard nuevas perspectivas, incluso para el mercado laboral.

La dindmica generada por la creciente demanda de minerales esenciales, sin lugar a dudas
resultard en mds actividades de exploracién, fase del ciclo de vida util de la mina en el

que las mujeres suelen tener una mayor presencia. Por lo tanto, estas actividades tendrdn
consecuencias de género directas en las ocupaciones mineras. A modo de ejemplo, un
aumento en los proyectos de exploracion greenfield requerird muchos mds cientificos, como
gedlogos, geofisicos, analistas de datos y analistas de deteccién remota, entre otros, de los
que se necesitan en la actualidad. Es posible que el reprocesamiento de los relaves requiera
mds cientificos e ingenieros con formacién en quimica, biologia y en materia ambiental.

Los datos obtenidos de los 12 andlisis de linea base revelaron que las mujeres con formacién
cientifica en la mineria a gran escala estaban proporcionalmente mds representadas

en ciertos campos, como las ciencias ambientales, la geologia y las geociencias, y el
procesamiento de datos.

La mayor demanda de minerales necesarios para la transicion energética y la digitalizacion
de las tecnologias, y el correspondiente aumento de las actividades de la mineria a gran
escalq, bien podrian ser una oportunidad para incrementar la presencia de las mujeres en esos
trabajos. Sin embargo, no habrd una transicién automdtica, como se sugirié anteriormente

en la experiencia de la adopcion tecnolégica. Ademds, la posibilidad de que estas nuevas
minas estén ubicadas en dreas lejanas y rurales podria suponer un desafio en el acceso

para las mujeres.

Caracteristica 2: Descarbonizacion de la industria minera

Dado su tamano, la industria minera debe desempefar un papel muy importante en la
reduccioén de su propia huella de carbono en el ambiente. Muchas de las empresas mineras
mds grandes del mundo han establecido metas de emisiones de CO2, incluidos los miembros
del Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM) que se han comprometido a lograr

el objetivo de cero emisiones netas de gases de efecto invernadero de Alcance 1y 2 para
2050 o antes (ICMM, 2021), con algunas empresas, como BHP y Vale, que tienen metas a mds
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corto plazo del 30 % para 2030 (McKinsey, 2021). Las empresas mineras pueden comenzar el

proceso de descarbonizacion, por ejemplo, a través de la desinversidn en sus operaciones que
emiten mucho carbono, como las minas de carbén, o adoptando medidas en el Alcance 1 (que
abarcan principalmente las emisiones de los equipos moviles diésel) o 2 (que implica convertir
plantas de energia de combustible pesado en plantas de energia renovable).

PUNTO DESTACADO #18: ;CUAL ES LA HUELLA DE CARBOND

ESTIMADA DE LA MINERIA?

Segun los estudios, se calcula que la industria minera actualmente representa entre el

4 % y el 7% de las emisiones de gases de efecto invernadero a nivel mundial. Las de
Alcance 1, es decir las emisiones generadas por las operaciones mineras directas, y las
emisiones de CO, del Alcance 2, generadas por el consumo energético, representan el 1

% del total. Si se incluyen las emisiones fugitivas de metano de la mineria de carbén, se
estima que las emisiones totales de CO, son entre el 3 % y el 6 %. Dada la importancia de
los insumos mineros para las aplicaciones industriales, se calcula que el sector contribuye
indirectamente con el 28 % de las emisiones globales si se incluye la combustion de
carbén (McKinsey, 2021).

Desde el punto de vista prdctico, la descarbonizacién de las operaciones mineras se llevard
a cabo a través de mejoras tecnoldgicas especificas, como la electrificacién de las flotas de
camiones de acarreo, el cambio a fuentes de energia renovable, la optimizacion de procesos
para lograr eficiencia energética y el paso de diésel a fuentes de energia alternativas,

como el hidrégeno. Esta transicién ya ha comenzado. Por ejemplo, en mayo de 2022, Anglo
American lanzé un camién impulsado por hidrégeno en la mina Mogalakwena en Sudéfrica
(“Lanzamientos de Suddfrica”, 2022). Estos cambios repercutirdn de manera directa en los
tipos de maquinarias y equipamiento que se utilizan hoy, con lo cual el personal que opera
tales mdaquinas deberd readaptarse a un nuevo equipamiento.

Es de esperar que surja un conjunto de oportunidades a partir de las transformaciones para
ecologizar las operaciones mineras. Un ejemplo es la operaciéon y el mantenimiento de la
energia renovable, y las soluciones de almacenamiento, que no suelen ser comunes en la
mineria. Estas actividades exigen conocimientos técnicos que es posible que aldn no existan
o no necesariamente se relacionen con la industria minera. No obstante, se espera que la
necesidad de adquirir estos conocimientos cobre una importancia mayor al acelerarse los
procesos de descarbonizacién. Esto requerird un abordaje coordinado entre los Gobiernos y
las empresas mineras a fin de desarrollar estrategias para anticipar los trabajos vy, por ende,
las competencias que se necesitardn para preparar la fuerza laboral minera del futuro. Para
lograr que sean efectivamente inclusivas, estas estrategias deberdn tener en cuenta las
brechas de género y los desafios que las minas enfrentan actualmente respecto a su fuerza
laboral para poder abordarlos oportunamente.

Es probable que la creciente demanda de los minerales y metales necesarios para llevar a
cabo la transicidn genere nuevas oportunidades para las mujeres. En Sudafrica, el paso a
energias limpias incrementard la demanda de cromo, manganeso y hierro, lo que repercutird
en la demanda de fuerza laboral. En el informe de Sudafrica queda claro que el mayor
porcentaje de mujeres empleadas por mineral se dio en el cromo vy el hierro. Le siguieron el
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diamante, el carbén y el manganeso, cada uno con igual porcentaje promedio. En Mongolia,
las mujeres se desempenaban principalmente en trabajos relacionados con minerales
metaliferos, algunos de los cuales tendrdn una gran demanda en el futuro; seguidos de
minerales industriales, como la antracita y el lignito, y en menor medida en otras minerias y en
explotacion de canteras.

La transicion de los combustibles fésiles tendrd implicancias significativas en los tipos
posibles de minerales que serdn explotados. Si bien estd fuera del alcance de este informe,

es probable que la mineria de carbén disminuya gradualmente con el correr del tiempo. Los
datos de Australia, Mongolia y Suddfrica sugieren que las mujeres estdn menos representadas
en la mineria de carbdén que en la de otros minerales. En Australia, la menor participacién en

el carbdn podria atribuirse a los efectos de la prohibicion del empleo de mujeres en las minas
subterrdneas. Por su parte, el informe de Canadd también reveld que la mineria de carbon
tenia el porcentaje mas bajo, con la salvedad de que los datos de la muestra son escasos,

lo que demuestra la dificultad que supone obtener datos sobre el empleo de mujeres por
subsector minero. Las mujeres que estdn actualmente trabajando se verdn afectadas; por lo
tanto, es imprescindible encontrar soluciones que aseguren una transicion justa a fin de evitar
consecuencias negativas en los medios de vida y el agravamiento de los niveles de pobreza.
Si bien no hay suficientes datos disponibles para sugerir que existe una tendencia en ese
sentido, vale la pena mencionarlo, especialmente si se tiene en cuenta el futuro de la mineria y
la préoxima reduccién gradual del carbén.

Caracteristica 3: Adaptacion al cambio climatico

Ademds de las dos caracteristicas ya mencionadas, la industria minera deberd incorporar
medidas proactivas para adaptar los procesos actuales y asi evitar las consecuencias no
deseadas del cambio climdatico, como las condiciones climdticas extremas. Durante las
ultimas décadas, todos los paises han experimentado los efectos generales del calentamiento
global, en particular a través de los cambios sistémicos observados en los ecosistemas
naturales, como la desaparicién de cuerpos de agua, el avance de la desertificacién o la
pérdida del permafrost. Ademds, hay acontecimientos extremos cada vez mds frecuentes

e intensos, como sequias, lluvias intensas o huracanes, que afectan seriamente a las
infraestructuras.

En general, se espera que estos acontecimientos recurrentes afecten a mujeres y hombres

de distintas maneras. Por ejemplo, las mujeres corren mds riesgo de caer en la pobreza como
consecuencia del cambio climdtico, ya que dependen de los recursos naturales para su
subsistencia y a menudo tienen una capacidad de reaccion limitada ante los acontecimientos
climaticos. En una comunidad determinada, los diversos grupos suelen tener también
diferentes usos y necesidades de los recursos naturales, asi como distintos conocimientos y
roles con respecto a su manejo (Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdatico, 2022).

Gestionar adecuadamente la interrelacién entre las actividades mineras y las comunidades
es de vital importancia ante el aumento de la competencia por ciertos recursos escasos,
como el agua y la tierra. En muchas ocasiones, las minas suponen el uso de grandes
cantidades de agua, y el acceso a la tierra y el agua puede generar conflictos con otros
grupos de usuarios, como los pastores, los productores, y las industrias y viviendas locales.
Muchas empresas estdn invirtiendo en tecnologias de ahorro de agua vy reciclaje eficiente
para mejorar sus propios procesos y evitar posibles disputas con las comunidades.
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De igual modo, a fin de adoptar soluciones de energia renovable, es posible que estos nuevos
procesos requieran conocimientos especificos para manejar y conservar la nueva maquinaria.
Algunas ocupaciones ya existentes, como las de los hidrélogos e ingenieros, trabajardn en
estos nuevos procesos, mientras que también surgirdn otras oportunidades para las nuevas
tareas relacionadas con las tecnologias correspondientes integradas en la nueva maquinaria.
Como ya se menciond, habrd consecuencias diferenciadas por género en relacién con los
tipos de competencias que se necesitardn para operar las maquinarias y los nuevos procesos.

Es posible que los acontecimientos extremos afecten la sostenibilidad de los proyectos
mineros. Las duras condiciones climdticas pueden afectar la integridad de las instalaciones,
la estabilidad de los taludes en minas a cielo abierto y, en particular, las instalaciones de
almacenamiento de relaves, cuyas rupturas podrian tener consecuencias potencialmente
catastréficas para comunidades enteras.

PUNTO DESTACADO #19: LAS CONDICIONES CLIMATICAS EXTREMAS EN AUSTRALIA

CUESTAN MILLONES A LAS MINAS

El clima en Australia puede ser muy variable. A menudo se lo considera un continente
"seco", no obstante, estd sujeto a una variabilidad significativa, con algunos periodos de
lluvias fuertes y otros mds secos (Oficina de Meteorologia de Australia, 2012). Ciertas
regiones, como Queensland, Nueva Gales del Sur y Australia Occidental, se han visto
seriamente afectadas por las condiciones climdticas extremas, con consecuencias
importantes para las operaciones mineras y la produccién de minerales. Las pérdidas
relacionadas con las inundaciones de 2010 y 2011 en Queensland fueron de AUD 30.000
millones; solo para la industria minera fueron de AUD 2.500 millones (Easdown, 2011).

Para evitar accidentes y catdstrofes, cada vez mds se exige que las empresas mineras
incorporen la planificacién y gestién de los fenémenos meteoroldgicos extremos y que tengan
en cuenta los impactos del cambio climdtico en el disefio, el desarrollo y la construccion

de los proyectos, en su explotacion y procesamiento, y las fases posmineria, como el cierre

y la rehabilitacion. Sin lugar a dudas, esto requiere un conjunto completamente nuevo

de competencias y conocimientos a lo largo de todo el ciclo de vida util de la mina, con
repercusiones de género en la fuerza laboral, incluida la seguridad de sus trabajadores. Para
poder gestionar de manera segura, las empresas mineras deberdn contratar especialistas en
climatologia y meteorologia.

La necesidad de contrarrestar las emisiones de carbono, de mitigar los impactos del cambio
climdtico y de rehabilitar los sitios mineros ponen de manifiesto la importancia de adquirir
conocimientos en el campo ambiental para poder abordar los efectos negativos asociados
a los desastres climdticos y recuperar el ambiente natural que se ha visto alterado por las
actividades mineras.

Varios de los estudios de linea base sugieren que las mujeres con titulos STEM tienden a estar
mds concentradas en ciertos campos de conocimiento, como las ciencias ambientales. Una
mayor demanda de experiencia en esos campos podria generar oportunidades para aumentar
su presencia en esas ocupaciones. Asimismo, los indicios de una mayor participacién de las
mujeres en cuestiones de cierre de minas, por ejemplo, sugiere que los trabajos de la mineria
del futuro podrian provocar una mayor presencia de las mujeres.
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Ademads, las operaciones mineras estdn siendo evaluadas cada vez mds en funciéon de su
huella ambiental y las relaciones que entablan con las comunidades. Esto exige inversiones
en recursos humanos que se dediquen a la participacién comunitaria permanente, en especial
para gestionar y evitar posibles conflictos sobre los recursos escasos o el territorio. Estas
ocupaciones requerirdn una cabal comprensién de la dindmica de género a nivel comunitario
si se busca incluir plenamente a las mujeres en los procesos de consulta y la toma de
decisiones, tanto para recopilar y difundir conocimientos locales sobre la gestién de los
recursos naturales como para reconocer las necesidades y capacidades especificas de los
diferentes grupos con respecto al uso de la tierra y los recursos.

La tabla 7 ofrece ejemplos del impacto previsto del cambio climdtico y la descarbonizacion en
las ocupaciones y las competencias requeridas.
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TABLA 7. Posibles impactos por la creciente demanda de minerales, la descarbonizacion y el cambio climdtico en el mercado laboral

Caracteristica

Causas del cambio

Impacto sobre la industria

Impacto sobre el mercado laboral

Demanda
creciente de
minerales

Exploracién nueva/tipo
greenfield

Nuevos proyectos
mineros en cartera

Ampliacién de la huella
geogrdfica

Reprocesamiento de
relaves (incluida la
busqueda de minerales
criticos)

Técnicas de exploracién
innovadoras y geofisica
adicional.

Posiblemente nuevas fronteras
de exploracién (zonas drticas,
mineria en lechos marinos,

exploracion en lugares remotos).

Se necesitardn mds minas, lo
que implicard mds procesos

de obtencion de permisos,

mds construcciones de minas,
entrega de plantas y realizacion
de pruebas.

Se necesitard una
infraestructura adicional para
que el mineral llegue a los
consumidores.

Posibles conflictos con las
comunidades.

Se necesitardn conocimientos
en metalurgia avanzada 'y,
probablemente, equipamiento

nuevo para procesar los estériles.

También se deberd llevar a cabo
una exploracién avanzada y
procesos metallrgicos para
separar los minerales de interés.

Gedlogos, geofisicos, perforistas para exploracion y
produccién, trabajadores conexos, analistas de datos y
cientificos.

Cientificos en deteccién remota.

Tareas adicionales generadas por el uso de la inteligencia
artificial y dispositivos vinculados.

Demanda creciente de la fuerza laboral minera.

Trabajadores de la construcciéon y ocupaciones requeridas
en las operaciones mineras habituales.

Es posible que el uso de nuevas tecnologias requiera
diferentes tipos de competencias y conocimientos.

Competencias en recursos humanos con personal
dedicado a procesos de consulta y relacionamiento con
las comunidades, y a gestionar conflictos.

Se requerird experiencia en gestion de estériles, desechos
y relaves, en gestion y andlisis de agua y otros andlisis
quimicos, entre otros.

También se requerirdn gedlogos, geofisicos y trabajadores
conexos, asi como metallrgicos y profesionales
asociados.

Expertos en riesgos ambientales.

Climatélogos y meteordlogos para anticipar condiciones
climdticas extremas.
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Caracteristica

Causas del cambio

Impacto sobre la industria

Impacto sobre el mercado laboral

Descarbonizacion

Desinversion en las
operaciones con altas
emisiones de gases de
efecto invernadero.

Electrificacion de las
flotas mineras

Paso de generacién por
combustibles pesados
a energias renovables

Rehabilitacion de los
sitios mineros

Cambio de propiedad desde
empresas responsables en
gobernanza ambiental y social
(ESG) hacia otras menos
responsables.

Electrificacion de la operacién
minera. Se necesitardn baterias y
electricistas.

Instalacion y gestion de la
energia renovable (paneles
solares y aerogeneradores).

Reforestacidn, agricultura
regenerativa y revegetacion.

Es posible que los trabajadores se vean afectados por
el cambio de propiedad y la reestructuracion de las
actividades.

Mecdnicos y reparadores de vehiculos.

El nuevo equipamiento, como las baterias y los puntos
de carga, requerird técnicos para mantenimiento y
reparaciones.

Los vehiculos eléctricos necesitardn técnicos que
gestionen, supervisen y reparen los equipos nuevos.

Operadores de plantas de generacién y técnicos en
ingenieria mecdnica.

Nuevos conocimientos para gestionar, mantener y reparar
las energias renovables.

Especialistas en campos relacionados con el medio
ambiente.

Profesionales en proteccion del ambiente. Ingenieros
ambientales; bidlogos; botdnicos; zodlogos y profesionales
relacionados; asesores en agricultura, silvicultura y pescq;
y arquitectos paisajistas.

Técnicos forestales.

Inspectores.

Expertos en planificacién territorial.

Cientificos de la naturaleza y la conservacion.
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Caracteristica Causas del cambio Impacto sobre la industria Impacto sobre el mercado laboral
Adaptacion al Gestidn y reciclaje del « Tecnologias de ahorro de agug, « Operadores de plantas de tratamiento de agua.
cambio climatico agua mineria sin agua, mineria de

- Quimicos, bidlogos e inspectores de calidad del agua.

circuito cerrado, procesos de - Hidrologos

reciclaje de agua y tratamientos

- - Especialistas en clima.
adicionales.

Gestidén de las + Trabajos geotécnicos y + Meteordlogos, ingenieros civiles, ingenieros geotécnicos e
instalaciones de supervisién de las instalaciones ingenieros estructurales.

almacenamiento de de almacenamiento de relaves

relaves actuales y cerradas.

Fuente: Andlisis propio.
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Observaciones finales

¢Logrard la fuerza laboral minera la paridad de género a través de la transformacién de lo que
se extrae, dénde se extrae y como se extrae? El paso del carbdén a energias mds limpias o la
implementacion de tecnologias mds sofisticadas pueden generar mds oportunidades para las
mujeres, pero este optimismo depende del contexto especifico y de muchos otros factores.

En lineas generales, al dejar atrds la herencia masculinizada de la mineria de carbén y
centrarse en minerales que prometen un futuro mejor, el sector minero puede atraer jévenes
talentos, incluidas las mujeres. Sin embargo, esto depende de diversas variables, en particular,
de la cultura y las condiciones laborales que las empresas mineras decidan perpetuar

o transformar.

Por ultimo, para lograr una mayor paridad de género en la fuerza laboral minera de los paises
ricos en recursos minerales, se necesitard una estrategia integral, a fin de reorganizar y
modernizar las competencias actuales, y medidas que ayuden a capacitar, reconvertir y
perfeccionar a los trabajadores. Al mismo tiempo, se necesitardn programas para desarrollar
nuevas habilidades, en particular para las mujeres en las comunidades locales, ya que el
futuro de la mineria ofrecerd nuevas oportunidades en campos que tradicionalmente no estdn
asociados a ella.

La Fase 2 del proyecto Mujeres y la Mina del Futuro analizard cudles son las competencias
necesarias para preparar a las comunidades locales —en particular a las mujeres, los y las
jovenes, y otros grupos menos representados en estas comunidades— para la transicion
que ya estd en marcha. Para que el sector de la mineria a gran escala pueda contribuir a

la obtencién de los ODS 5y 8 (relativos a la igualdad de género y el trabajo decente), los
Gobiernos y la industria minera deberdn priorizar politicas de equidad de género basadas en
evidencia y en datos, y adaptadas al contexto en particular. A su vez, las organizaciones de
trabajadores y las organizaciones WiM deberdn promover estas politicas en todo el mundo.
El proximo capitulo explica las brechas, los desafios y el margen de mejora disponible para
recopilar, analizar y supervisar mejor los datos desagregados por género que son necesarios
para tales politicas.
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La importancia de la recopilacion de datos para el disefio
de politicas publicas y empresariales

Los datos son esenciales para el funcionamiento de los gobiernos y las empresas por igual.

Sin embargo, para que la informacién sea eficaz, debe ser precisa, oportuna y creible para
permitir el disefio de politicas con base empirica y, en el caso de los gobiernos, contribuir a
un proceso de desarrollo sélido del que los responsables de las politicas puedan aprender de
sus errores y rendir cuentas (Banco Mundial, 2000). Como se explica en detalle en el capitulo
2, las competencias requeridas por el sector minero estdn cambiando de manera significativa
en el contexto de las tendencias impulsadas por el cambio climdatico, las tecnologias
disruptivas y la creciente demanda para una explotaciéon mds responsable y equitativa.

Estas dindmicas de rdpida evolucion tienen implicaciones importantes para el trabajo del
futuro. Las ocupaciones en la mineria a gran escala serdn diferentes (se perderdn algunos
puestos de trabdjo, los existentes se desemperiardn de nuevas maneras y serdn necesarios
nuevos empleos que actualmente no se consideran mineros). Es necesario comprender las
oportunidades y los desafios para acabar con el sesgo de género en el empleo minero y
desarrollar politicas publicas y empresariales para promover la equidad de género en este
sector. Este esfuerzo dependerd en gran medida de la disponibilidad, calidad y confiabilidad
de los datos sobre los tipos de ocupaciones, el conjunto de nuevas competencias diferentes,
que se necesitan para realizar trabajos mineros, y los cambios en las condiciones y el entorno
de trabajo que se tendrdn que producir.

En la prdactica, sin embargo, la disponibilidad de buenos datos es, en el mejor de los casos,
desigual, especialmente las estadisticas laborales desglosadas por sexo y sector. Si bien
muchos paises pueden producir estadisticas laborales fiables, no es raro encontrar conjuntos
de datos incompletos o inexistentes, como también se explica en los capitulos 1y 2 de este
informe. Cuando se trata de datos publicos, esto generalmente se reduce a la necesidad de
mayores inversiones en los organismos de estadistica, desde la dotacién de personal hasta
la disponibilidad de tecnologia moderna. Un organismo de estadistica fuerte debe ser capaz
de “proporcionar informacién relevante para las politicas actuales y futuras, dotarse de
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credibilidad a si mismo y a sus datos, y ser respetado y merecer la confianza de aquellos cuya
informacién obtiene” (Straf, 2001).

En cuanto a los datos que se recopilan, cuando se tabulan por separado para hombres y
mujeres, los responsables de las politicas tienen la posibilidad de evaluar con mayor precision
las diferencias en las situaciones de cada sexo en varias dimensiones sociales y econémicas.
Con datos desglosados por sexo, es posible construir estadisticas de género que reflejen los
roles de género, las relaciones y las desigualdades en la sociedad (Instituto Europeo de la
Igualdad de Género, 2022). Cuando este tipo de datos no estd disponible, se abre la puerta a
supuestos generales y genéricos (asi como a atajos), lo que impide la evaluacion precisa de
las situaciones. Ademds, la capacidad de medir, adelantarse y responder a los desafios se

ve obstaculizada, lo que socava el disefio de respuestas eficaces a los impactos. Para que el
sector de la mineria a gran escala contribuya al logro del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
sobre igualdad de género y al Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 sobre trabajo decente, es
necesario abordar estas deficiencias de andlisis y datos.

Desafios en materia de datos

La investigacidn llevada a cabo para este proyecto revelé muchos desafios con respecto
a los datos y su fiabilidad. Como punto de partida, se utilizaron los datos puestos a
disposicion de la OIT por sus Estados miembros. Cabe subrayar que los datos sobre el
empleo se recopilan mediante encuestas de poblacién activa o encuestas de hogares.

Las respuestas de estas encuestas nacionales no estdn necesariamente desglosadas

por sexo. Algunos paises no los recopilan de manera habitual y utilizan sus propias
clasificaciones nacionales, que pueden no estar estandarizadas con las clasificaciones
internacionales. En consecuencia, las estadisticas nacionales de empleo presentadas a la
OIT no siempre tienen el mismo nivel de detalle. Esta fue una limitacion importante, ya que
no contdbamos con el mismo nivel de andlisis de datos para todos los paises encuestados
para este proyecto.

Como se muestra en el capitulo 1, no todos los paises disponen de informacién estadistica
desglosada por sexo. En algunos paises, los datos cuantitativos que describen el sector
minero estdn muy fragmentados. A veces los recopilan varios organismos, lo que dificulta la
obtencién de un panorama comparable y completo —por no hablar del género— de la fuerza
laboral. Cuando no se disponia de datos cuantitativos, o estos no eran suficientemente
fiables, el andlisis se complementd con datos informados por las empresas mineras a sus
consejos o asociaciones industriales o se obtuvieron previa solicitud (IGF, 2022e).

Ademads, no todos los datos recopilados son de dominio publico. Las leyes nacionales sobre
privacidad de datos, como sucede en Peru (IGF, 2022g), por ejemplo, hacen que sea dificil
acceder a los datos y, en consecuencia, evaluar y comprender las especificidades de género
del sector minero en algunos paises. Y, aunque los datos recopilados directamente por las
empresas en sus minas podrian proporcionar una comprensién mds detallada de la mineria,
rara vez son de dominio publico.

En ocasiones se dispone de los datos empresariales desglosados por sexo recopilados

por el sector minero, pero no necesariamente se los filtra y analiza para la formulacién de
politicas. Un ejemplo particular es Mongolia. Al solicitar este estudio, algunas empresas
filtraron datos —como hombres y mujeres empleados que reciben capacitacion o niveles de
competencias desglosados por sexo— de sus sistemas de registro de recursos humanos. Si
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se informaran mejor, esos datos podrian usarse para la formulacidn e implementacion de
politicas, asi como para evaluar los impactos de las politicas y programas (IGF, 2022f).

Otro desafio encontrado en muchos paises analizados en este informe es la falta de andlisis
cualitativo y con perspectiva de género. Parte de este desafio se relaciona con la falta de
estandarizacién que convierta los datos a un formato comuin que permita a los usuarios
procesarlos y analizarlos. Esto es fundamental para complementar y ayudar a interpretar
los datos estadisticos recopilados por los sistemas de registro de recursos humanos. Por

lo tanto, la ausencia de un buen andlisis cualitativo provoca a veces una desconexion (e
incluso contradicciones) en los informes de sostenibilidad de las empresas sobre sus logros
y la paridad de género (IGF, 2022c¢). Esto dificulta descubrir la dimensién con perspectiva

de género de las prdcticas de contratacién y retencion. Ademds de esto, los datos de
dominio publico sobre la discriminacién y el acoso en el lugar de trabajo son en gran medida
invisibles, ya que las empresas mineras no mencionan estos incidentes en los informes de
sostenibilidad (IGF, 2022¢), aunque con algunas excepciones sefialadas en este informe.

Otra limitacion observada en los conjuntos de datos se refiere a las definiciones de

sexo y género. En todos los paises, con excepcion de Canadd, los datos recopilados y
representados en las estadisticas nacionales estdn desglosados por sexo y no son sensibles
a la medicion de personas trans o no binarias, lo que hace imposible formular politicas
publicas y empresariales totalmente inclusivas. Si bien el gobierno canadiense tiene una
paridad objetivo del 50 % para la representacion de género y del 30 % para los grupos
merecedores de equidad, que incluyen a los Pueblos Indigenas, las minorias visibles, las
personas con discapacidad y los miembros de la comunidad 2SLGBTQ+23, los datos de
dominio publico en el momento de escribir este informe no incluyeron dicho desglose en el
andlisis (IGF, 2022c).

En general, estos hallazgos confirman que, a pesar de los esfuerzos realizados, es
importante reconocer que existen fallas en el sistema estadistico y que el desarrollo de las
capacidades de los paises para producir y utilizar estadisticas es esencial para contribuir
a la identificacién de las necesidades de los diferentes grupos y el disefio de politicas
adecuadas en el sector minero.

Los desafios con respecto a la recopilacion y el uso de datos pueden diferir, pero de
acuerdo con los hallazgos del proyecto WMF y aprovechando la experiencia de la OIT, es
posible identificar dreas comunes de preocupacion:

1. Dotacién de personal

Para utilizar los datos de manera adecuada y responsable, es necesario mejorar la capacidad
de los profesionales responsables de recopilar y analizar datos en habilidades y competencias
relacionadas con los datos. Es importante que tanto los Gobiernos como las empresas
mineras entiendan cémo usar los datos para la elaboracién de politicas, como fomentar las
competencias técnicas para administrar y analizar datos, y cémo perfeccionar las habilidades
de comunicaciéon capaces de presentar los hallazgos a una amplia gama de audiencias.

La investigacidn llevada a cabo por el Gobierno de Australia demostré que las competencias
en materia de datos son esenciales para "apoyar la toma de decisiones informada y con base

23 2SLGBTQ+ es un acrénimo que significa personas biespirituales, lesbianas, gays, bisexuales,
transexuales, queer o inseguras y otras orientaciones sexuales e identidades de género.
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empirica, ya sea en la elaboracion de politicas, la gestion de programas o la prestacién de
servicios" (Gobierno de Australia, 2016). El pais se ha comprometido a promover el uso y las
capacidades de datos para fomentar la eficiencia del sector publico. Prevé que se necesitardn
mds analistas de datos, expertos en politica y legislacion de datos, cientificos de datos,
ingenieros de infraestructura de datos y arquitectos de datos. Al mismo tiempo, el informe
nacional de Australia muestra los datos mds detallados y comparables desglosados por sexo
y también analizados en funcidén de multiples indicadores (p. ej., edad-género-ocupaciones;
brecha salarial-género-ocupaciones, etc.).

Deben perfeccionarse las competencias y capacidades técnicas para permitir la recopilacidn,
el acceso y el intercambio responsables de datos. Esto también incluye “promover

la alfabetizacion de datos en el publico y aumentar la capacidad de los ciudadanos

para comprender las cuestiones pertinentes de la gobernanza de datos y ejercer sus
derechos” (OCDE, 2021).

2. Accesibilidad de los datos

Si bien puede haber datos disponibles, la tecnologia obsoleta y la falta de coordinacion entre
los organismos de estadistica contribuyen a dificultar la extraccion de informacidn (y su

uso). En varios estudios de referencia, los datos notificados eran similares a los recopilados

y notificados por las empresas mineras a las oficinas nacionales de estadistica. Los datos
también se veian limitados por la frecuencia de los censos y las encuestas sobre la poblacion
activa, y servian de base para la eleccion de los periodos de estudio para cada informe
nacional. Otra dificultad en la recopilacién y el andlisis de los datos fue la presencia de
variaciones regionales en un mismo pais. La legislacién relativa a la mineria puede ser regional
y no nacional, lo que hace mds compleja la recopilacion de datos en todo el pais, el andlisis y
la identificacion de tendencias nacionales.

Las empresas privadas han podido aprovechar cantidades increibles de informacion mediante
blogs, redes sociales, redes de sensores, datos de imdgenes y otras formas de datos. Si bien
no existe una definicién universal de “macrodatos” (big data), es un término “que se utiliza
para describir el proceso de aplicar una gran potencia informdtica —lo Ultimo en aprendizaje
automdtico e inteligencia artificial— a conjuntos de informacién masivos y a menudo muy
complejos” (IBM, 2013).

Los gobiernos ahora estdn accediendo a los macrodatos e incorpordndolos a las estadisticas
oficiales para que sean “mds precisos, fdciles de recopilar y mds atentos a las comunidades
geogrdficamente remotas o marginadas” (Johns et al,, 2018). En una evaluacién de 93 oficinas
nacionales de estadistica realizada por la Comisién de Estadistica de la ONU, la mayoria de
los paises se mostraron interesados en utilizar los macrodatos para “estadisticas mads rdpidas
y oportunas, reduciendo la carga de respuesta y creando nuevos productos y servicios”
(Academias Nacionales de Ciencias, Ingenieria y Medicina, 2017).

Sin embargo, existen cuestiones relacionadas con el uso de los macrodatos en el contexto de
las politicas publicas. Los datos privados no se pueden auditar, los métodos utilizados para
la recopilacién pueden no ser directos, los organismos de estadistica oficiales dependen de
la infraestructura de propiedad privada y los datos recopilados pueden no ser adecuados
para fines estatales. Mds alld del uso por parte de los gobiernos, los macrodatos han sido una
de las herramientas de la industria minera para apoyar las medidas para reducir el costo de
las operaciones y mejorar la eficiencia. Los macrodatos no solo pueden ayudar a refinar las
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operaciones comerciales, sino que también pueden ayudar a reducir el tiempo de inactividad
y aumentar la eficiencia de los equipos, respaldar la gestién de las personas, brindar
informacién sobre las operaciones futuras y minimizar los riesgos (Mining, 2020).

3. Calidad de los datos

Los datos recopilados a menudo pueden ser inexactos, incompletos o fragmentados, lo que
compromete la precisién de la informacion obtenida. Esto complica no solo la fiabilidad de
los datos, sino también cualquier decision que se tome en funcién de ellos. Si bien este es un
desafio comun, adquiere mayor importancia al considerar datos desglosados por género.

Para generar estadisticas de alta calidad y contribuir positivamente a los andlisis con
perspectiva de género, el sesgo de género debe eliminarse de los datos de la encuesta, los
métodos utilizados para su recopilacion y las estadisticas producidas. El sesgo de género

se puede arrastrar a través del error estadistico "relativo a la adecuacién de la muestra de
una encuesta a la poblacién de interés y a la adecuacion de los conceptos estadisticos a los
sujetos, objetos y fendmenos que representan” (OIT, 2022).

A la inversa, el sesgo de género también puede presentarse debido a puntos ciegos u
omisiones. Esto es particularmente relevante en el campo de las estadisticas laborales, donde
los estereotipos de roles que se asignan comunmente a cada sexo pueden sesgar lo que se
mide, se cuenta y se hace visible en las estadisticas. En el sector minero, por ejemplo, donde
no es tan comun que haya trabajadoras mujeres, las estadisticas pueden verse sesgadas por
el pequefio tamario de la muestra disponible, incluso si los datos se recopilaron correctamente.
Esto sucedié al acceder a los datos de Argentina para este documento. La informacién
obtenida parecia insignificante desde el punto de vista estadistico, dado el tamafio de la
muestra de mujeres declarada, lo que quizd requiriera medidas adicionales para generar datos
fiables que pudieran ilustrar adecuadamente la situaciéon de las mujeres en el sector minero.

4. Intercambio de datos

Las nuevas tecnologias nos han permitido generar mds datos que nunca. Sin embargo, para
obtener el mdximo valor de los datos recopilados, deben compartirse entre organismos y
paises. Con ese fin, hay aspectos técnicos que se deben tener en cuenta, asi como cuestiones
de privacidad y seguridad de los datos.

En el aspecto técnico, los sistemas deben ser interoperables, lo que significa que se debe
establecer un ecosistema de intercambio de datos mediante el cual los diversos sistemas
informdticos puedan intercambiar y utilizar de manera efectiva los datos existentes. En
Europa, por ejemplo, donde los Gobiernos estdn muy digitalizados, es necesario garantizar un
flujo fdacil de datos para proporcionar servicios electronicos eficientes. Esto significa que los
sistemas de informacion deben ser capaces de comunicarse y dar sentido a los datos.

Con respecto a la privacidad, los Gobiernos y las empresas deben ser transparentes sobre
cémo se recopilan y comparten los datos. Deben dotarse de confianza para fomentar una
cultura de acceso, intercambio y uso de datos eficaz y responsable.

La capacidad de acceder a los datos de dominio publico es esencial para analizar el sector e
identificar tendencias y necesidades. Esto se hizo evidente durante la investigaciéon para este
documento, cuando los datos puestos a disposicion por el Gobierno australiano permitieron
cruzar informacién, lo que condujo a importantes andlisis con perspectiva de género. Los
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requisitos nacionales de proteccién de datos en Perd, por otro lado, hicieron imposible llegar a
datos de empleo anonimizados y agregados, lo que afectd el nivel de detalle del andlisis que
podria hacerse a los fines de las politicas.

A finales de 2021, la OCDE adopté una Recomendacidn sobre la mejora del acceso e
intercambio de datos (2021) que establecid un “conjunto de principios y directrices de
politicas sobre cémo los Gobiernos pueden maximizar los beneficios intersectoriales de
todo tipo de datos —personales, no personales, abiertos, objeto de derechos de propiedad
industrial, publicos y privados— al tiempo que protegen los derechos de las personas vy las
organizaciones”. Si bien se espera que el intercambio de datos permita la colaboracion

y la reutilizacion innovadora de datos para el crecimiento y el bienestar, adn no se han
observado los efectos y la viabilidad de esta recomendacion en los paises miembros y no
miembros de la OCDE.

Comentarios finales

La recopilacion y aplicacion de datos precisos, fiables y desglosados por género son
invaluables tanto para los Gobiernos como para las empresas que buscan promover el cambio
y crear mejores oportunidades para las mujeres en la industria minera. El acceso a los datos
adecuados puede ayudar a definir las politicas necesarias para crear un entorno de trabajo
que vea y fomente a las mujeres, y puede contribuir con el objetivo del sector minero a gran
escala de apoyar el desarrollo de las personas, las comunidades y el planeta.
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Principales hallazgos

#1: La participacion de las mujeres en la fuerza laboral minera, por
lo general, tiende a aumentar, pero a paso lento. Sin embargo, las
desigualdades estructurales contintuan.

A partir de la informacién recabada en este estudio, se demuestra que la representacion

de las mujeres en la industria estd aumentando de a poco, pero hay desigualdades
estructurales y persistentes que han permanecido iguales a lo largo de la ultima década.

Es fundamental comprender las tendencias y particularidades de cada pais y regién sobre
el empleo de mujeres en el sector para seleccionar e implementar estrategias con base
empirica que eliminen las barreras profundamente enquistadas que impiden que las mujeres
gocen de iguales oportunidades laborales en el sector.

Un hallazgo que llama mucho la atencién en este estudio es el nivel educativo superior de
las mujeres en casi todas las ocupaciones mineras. Esto se observd en casi todos los paises,
independientemente de sus niveles de desarrollo. Sin embargo, se observaron diferencias
entre los campos de educacién. En todos los paises del estudio, se destacd una menor
presencia de mujeres en ocupaciones mineras relacionadas con carreras STEM —tendencia
que también se observé a nivel nacional—.

Un tema importante surgié en paises como Canadd, Australia, Suecia y Suddéfrica, donde
mds mujeres estudiaron carreras STEM. Sin embargo, no eligen trabajar en el sector minero
a pesar de que ofrece mejores sueldos.

Ademds, los hallazgos permitieron entender mejor los pormenores del vinculo entre la
educacion (es decir, la cantidad de afios cursados) y las competencias (es decir, aquellas
desarrolladas en funcién del campo de estudio elegido). A pesar de que las mujeres
ingresan al sector con un nivel educativo mayor, hay una desproporcion en cuanto a las
competencias que hacen falta para determinadas ocupaciones. Esto es particularmente
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relevante para ocupaciones que exigen formacién técnica y profesional, para las que hay
una gran cantidad de oportunidades de empleo en las minas.

Si bien hay mds mujeres en puestos de tiempo parcial, no implica que trabajen menos en
general. Por el contrario, realizan mds labores no remuneradas, como el cuidado de los nifos
o de la casa, que deja menos tiempo para tareas remuneradas.

Ademds, si se tiene en cuenta que las mujeres mineras tienden a dejar el trabajo a una
determinada edad, podemos inferir que tendrdn mayores riesgos financieros cuando
envejezcan. De hecho, esto es consecuencia no solo de la falta de remuneracién formal o
la disparidad en los salarios, sino también del retiro anticipado o los hiatos en sus carreras
laborales. El abandono precoz del mercado laboral o las interrupciones en la carrera implican
una merma en los derechos laborales, ya que se traducen en una menor contribucion al
sistema de pensiones y, por ende, menor proteccién y nivel de beneficios jubilatorios. Con
menos dinero para ahorrar e invertir, estas brechas se acumulan y las mujeres quedan,

por lo tanto, frente a un mayor riesgo de pobreza, mayor desigualdad y exclusién social a
medida que envejecen. Condiciones laborales mds adaptables y mds licencias por asuntos
familiares ayudarian a equilibrar los intereses laborales y personales, y evitarian tener que
elegir entre el trabajo y la familia.

Por ultimo, los puntos destacados en este informe confirmaron que hay una fuga mundial
de talentos en el sector minero a gran escala, por la cual las mujeres abandonan el sector a
una edad mds temprana que los hombres. Los resultados son bastante similares en todos
los paises, por lo que podemos subrayar que hay un problema real en cuanto a la tasa de
retencién de las mujeres en la industria minera a gran escala.

#2: Comprender las barreras estructurales que impiden la
equidad de género en el sector minero es fundamental para la
formulacion de politicas.

Los datos ponen de manifiesto que la actual falta de mujeres en el sector no es necesariamente
un problema de oferta. Lo que en realidad provoca este problema son las barreras estructurales
y especificas del sector minero a gran escala. Los estudios cuantitativos realizados en
Suddfrica, Mongolia y Brasil para este proyecto aportaron evidencia importante para entender
la raiz de los problemas que deben enfrentar las mujeres. Estos hallazgos son importantes para
ayudar a los ejecutivos y funcionarios a formular politicas y programas que permitan superar
los problemas de género en la mina del futuro. Los puntos clave que la investigacién puso

de relieve son:

+ Las condiciones laborales que dificultan que las mujeres alcancen un equilibrio entre
la vida personal y laboral debido a los roles de género y la divisién del trabajo (es
decir, la falta de licencias parentales y servicios de cuidado de nifios, lejania de los
lugares de trabajo, horarios de trabajo inflexibles).

+ Las culturas corporativas masculinas que toleran altos niveles de toxicidad en el
ambiente laboral, como el racismo, el acoso sexual y la violencia de género. Esta
situacién tiene su origen en la hipermasculinidad de la cultura minera y cémo acepta
estas prdcticas —e incluso las refuerza— por solidaridad entre hombres y tolerancia
a nivel organizacional.

86



Mujeres y la Mina del Futuro
Informe Mundial
-

+ Las condiciones de trabajo que no priorizan la salud y la seguridad de las mujeres,
como la falta de EPP de su talla, vestuarios y bafios exclusivos para hombres, o falta
de medidas de proteccién para mujeres embarazadas o lactantes.

+ Menos oportunidades laborales, mds brechas salariales que tienden a ser mayores
cudnto mds competentes son las mujeres, baja tasa de empleo de las mujeres,
falta de desarrollo profesional, menos oportunidades de patrocinio y mentoria,
sobrerrepresentaciéon en trabajos administrativos, menos oportunidades de aprender
trabajando, menos presencia en puestos ejecutivos, etc.

A pesar de la persistencia de estos desafios, la incorporacion gradual de programas y
politicas, publicas y corporativas, que buscan desarrollar determinadas competencias y
cambiar la cultura de trabajo han empezado a tener algunos cambios positivos. En los Ultimos
afos, se han visto tendencias esperanzadoras, como una mayor cantidad de mujeres locales
en puestos técnicos, como operacion de maquinarias, o mds mujeres en trabajos emergentes,
como ingenieras ambientales, trabajadoras sociales y especialistas en conservacion. Ademads,
las organizaciones de mujeres en la mineria, que por lo general son dirigidas por voluntarias
mujeres, muchas de las cuales también trabajan a tiempo completo en la industria minera,
ofrecen servicios importantes como becas, premios, eventos para establecer vinculos,
conferencias, educacién y capacitacion, y extensién a la comunidad —fundamentales para
superar estos desafios estructurales—.

#3: Las tendencias mundiales que afectan al sector minero a gran
escala exigen politicas y programas con perspectiva de género para
reconvertir o elevar las competencias, y capacitar a la fuerza laboral
minera con un enfoque especifico en las mujeres.

Mientras que los trabajos del futuro exigirdn nuevas tecnologias y permitirdn que la mineria
responda a los problemas relacionados con el cambio climdtico, el alcance y la velocidad a
la cual se producen estas transiciones pueden variar mucho dependiendo del contexto. Para
asegurar que las transiciones en la mineria sean justas y equitativas para las poblaciones
locales, las politicas sobre competencias e intervenciones deberdan ir a la par de otras
politicas activas de mercado laboral y sistemas de proteccion social.

En el caso de nuevas tecnologias, habrd despidos debido a la incorporacién de tecnologias
automatizadas. El capitulo 2 menciona las ocupaciones que corren mds riesgo de desaparecer
por la reestructuracion, algunas de las cuales son, en su mayoria, desempenadas por mujeres.
Serd necesario, siempre que sea posible, gestionar transiciones hacia otras ocupaciones
mineras. También seria importante encontrar otras fuentes decentes de ingreso en caso

de que estas ocupaciones desaparezcan de la mineria. En otros casos, habrd cada vez

menos demanda para ciertas ocupaciones. Para este escenario serdn necesarios programas
de capacitacién dedicados y orientados por género para reconvertir, actualizar o elevar

las competencias de las trabajadoras para que puedan manipular equipos nuevos o con

mds tecnologia.

Cuando surjan nuevos trabajos (a medida que las empresas mineras se adaptan a las
exigencias para mitigar los impactos del cambio climdtico), habrd una mayor necesidad de
buscar nuevos talentos y competencias, incluso en sectores distintos del minero. En todos
estos casos, hardn falta capacitaciones periddicas en el trabajo, ya que la industria minera
tendrd que adaptarse continuamente a las actualizaciones tecnoldgicas.
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Sin embargo, es necesario un abordaje proactivo que involucre a los Gobiernos, las empresas
mineras y a los trabajadores entre si, para combatir las brechas actuales en las competencias
y la formacioén, y que identifiquen nuevas competencias y, de esa forma, preparar a la fuerza
laboral (y en especial a las mujeres del sector o aquellas que pueden formar parte de él) para
los trabajos emergentes o cambiantes de la mineria y otros sectores econémicos. De hecho,
la falta de mujeres, histérica y actual, en las carreras de ingenieria y tecnologias relacionadas,
IT y las ciencias fisicas y naturales, y en ocupaciones relacionadas con las carreras STEM,
exige medidas urgentes para mitigar la falta de participacién.

#4: La profundidad del andlisis de género de la fuerza laboral minera
estd intimamente relacionada con la calidad, la confiabilidad y la
accesibilidad de los datos, que varia entre paises.

Como se destacd en el capitulo 3, un andlisis sélido solo es posible cuando los datos
disponibles también son sdélidos. Esto implica que sean rigurosos, fehacientes, accesibles,
detallados y (de preferencia) comparables. Uno de los hallazgos de este proyecto fue la
incongruencia de estas caracteristicas entre los paises. A no ser que se aborde en todos
los niveles, es decir, que los Gobiernos, empresas mineras, y organizaciones internacionales
aporten datos comparables a nivel mundial, la continua falta de un andlisis de datos base
coherentes y detallados sobre la equidad de género en el ambiente laboral de la mineria a
gran escala persistird e impedird el disefio y la aplicaciéon de politicas apropiadas, o de las
reformas que den respuesta a los cambios potenciales en el empleo del futuro.

Otro desafio fue la inclusividad y la interseccionalidad de los datos. No hubo acceso a datos
desglosados por género en ninguno de los paises, porque son recopilados y almacenados

por categorias de sexo binario, que torna imposible desarrollar y promover politicas con base
empirica que tengan en cuenta a las personas no binarias o trans. De manera similar, en
muchos paises, no se recabaron datos relacionados con caracteristicas especificas como
indigeneidad, etnicidad, estatus socioecondmico, etc. y los datos relacionados con la edad, la
educacion y las ocupaciones no son necesariamente comparables entre si, lo cual dificulta un
andlisis profundo en general.
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Recomendaciones de politicas para superar desafios y
generar oportunidades

Estas recomendaciones de politicas son una sintesis de los datos especificos de cada pais 'y
del andlisis realizado en el proyecto WMF. Estdn dirigidas a los Gobiernos, pero también son
relevantes para las empresas, y buscan aprovechar el potencial de las mujeres en el sector
minero a gran escala, ahora y en el futuro.

TABLA 8. Recomendaciones de politicas para superar desafios y
generar oportunidades

Desafio/oportunidad Politica recomendada

Desafio: Cultura y prdcticas de trabajo que no favorecen el empleo y la retencién de
las mujeres.

Discriminacién, acoso + Los Gobiernos deben tener una estrategia de género

y violencia laboral que para la mineria y un plan de accion (para implementar
afectan principalmente esa estrategia). El enfoque de esos planes debe incluir

a las mujeres en la disposiciones sobre la creacién de competencias, empleo y
mineria. retencion.

Los problemas de + Los Gobiernos deben introducir politicas y legislacién
seguridad fisica de las que incorporen y aborden la resolucién de incidentes de
mujeres no se suelen discriminacion, violencia y acoso en el trabajo mediante
denunciar ni resolver. normas de salud y seguridad del trabajo o como politicas

individuales, mejorando asi el acceso a la justicia por parte
de las mujeres en la mineria y aumentando la transparencia
de los incidentes de seguridad psicoldgica.

+ Los Gobiernos que aun adhieren al Convenio N° 45 sobre
trabajo subterrdneo (de mujeres) de la OIT que prohibe que
las mujeres trabajen en minas subterrdneas, deben denunciar
el convenio y tomar medidas apropiadas para revocar esa
ley y considerar la ratificacion del Convenio N° 176 de la OIT
sobre seguridad y salud en las minas, y otros convenios de
la OIT. Los Gobiernos también deben ratificar el Convenio
contra la violencia y el acoso (N.° 190).

+ También deben promover la designacién de funcionarias
publicas en puestos clave relacionados con la mineria
e impulsar la equidad de género en la participacion
y la representacion en sus delegaciones en eventos y
plataformas.

+ Las empresas deben incorporar politicas y capacitaciones
contra la discriminacién y el acoso para que los incidentes
que afecten la seguridad psicolégica sean gestionados a
través de programas y sistemas de salud y seguridad, y
mecanismos de reclamo, para que haya mds transparencia y
confianza en estos sistemas de denuncia.
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Desafio/oportunidad Politica recomendada

Discriminacion, acoso .
y violencia laboral que
afectan principalmente

a las mujeres en la

mineria.

Los problemas de
seguridad fisica de las
mujeres no se suelen
denunciar ni resolver.

(cont.)

Las politicas laborales .
que no tienen en

cuenta el género hacen

que sea mds dificil para .
hombres y mujeres
alcanzar un equilibrio
entre el trabajo y la
vida privada debido a
los roles y la division
del trabajo segun el
género.

En este contexto, la relacion entre empresas y contratistas
merece atencidn especial. Las empresas deben exigir que sus
contratistas establezcan politicas contra la discriminacion y
el acoso, y deben proponer acciones para la implementacién
de estas politicas.

Las empresas deben garantizar los aspectos relacionados
con la seguridad y los derechos humanos de sus
trabajadores, y esto incluye capacitar a todo el personal
contra el acoso, brindar acompanamiento psicoldgico y otras
asistencias a sobrevivientes de violencia sexual y de género,
y asegurar que los mecanismos de reclamo estén disefiados
y gestionados para facilitar la denuncia de este tipo de actos
violentos con un enfoque centrado en el sobreviviente?4.

Los Gobiernos deben controlar la adhesion a las normas
minimas nacionales sobre politicas parentales. Debe haber
medidas de aplicacion para abordar el incumplimiento.

Los Gobiernos deben incentivar al sector minero para que
implemente buenas prdcticas internacionales como se
ejemplifica en el kit de herramientas de la Corporacion
Financiera Internacional Promoviendo oportunidades para
las mujeres y el sector privado.

Las empresas deben disefiar e implementar politicas
corporativas para superar los conceptos socioculturales de
diferencia de género que estdn institucionalizados.

Las empresas deben realizar entrevistas de salida para medir
el impacto de las politicas actuales y mejorarlas.

Las empresas deben tener licencias parentales que apoyen
a las mujeres y sean inclusivas para los hombres. Lo ideal
es que se incentive a los hombres a utilizar la licencia

por paternidad sobre una base de igualdad, y debe ser
inclusiva para las parejas LGBTQIA+, asi como licencias de
adaptacion y duelo.

Las empresas deben implementar politicas corporativas que
aseguren que la licencia parental no impacte en el progreso
de la carrera de un empleado de la empresa, por ejemplo,
asegurando que los ascensos no se otorguen sobre la base
de métricas que pongan en desventaja a quienes tomaron
una licencia parental.

Durante el embarazo, es pertinente que las politicas de la
empresa garanticen la seguridad de las embarazadas y que
ofrezcan un plan de regreso al trabajo que sea seguro y
propicio (es decir, puestos fuera de la mina, disponibilidad y
accesibilidad de salas de lactancia y guarderias cercanas al
trabajo, y/o asignacién de bonos o incentivos para contratar
servicios de guarderia).

24 Remitirse a la Nota sobre buenas prdcticas del Banco Mundial para mas informacion sobre los

mecanismos de denuncia centrados en la persona sobreviviente.
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Desafio/oportunidad Politica recomendada

La brecha salarial de Los Gobiernos deben incorporar politicas que promuevan

género reduce el poder activamente el control y la denuncia de cualquier falta de
adquisitivo de las equidad salarial en las empresas mineras. Estas politicas
mujeres en la mineria deben ser supervisadas y revisadas regularmente.

Yy, combinada con las « Las empresas deben adoptar revisiones anuales de equidad
escasas posibilidades salarial que identifiquen y aborden las brechas salariales de
de avance en la género.

carrera, hace dificil que
las mujeres quieran
trabajar o permanecer
en el sector.

Las empresas deben adoptar politicas que apunten a
tratar a las mujeres sin sesgos respecto del desarrollo de
competencias y planificacion del desarrollo de sus carreras.

« Las empresas deben publicar su desempefio en los
informes de sostenibilidad desglosando por edad, etnia,
indigeneidad, educacioén, ocupacion, brechas salariales
(incluido el desglose de género de nuevas contrataciones,
ascensos, puestos altos de liderazgo, juntas directivas,
comités directivos, etc.) y utilizar normas de la OIT, u otras
internacionales adecuadas, para facilitar la comparacion.

+ Las empresas deben comunicar claramente la escala salarial
para el puesto publicado, para incentivar a las mujeres a
negociar su salario. Esto ayuda a quien se postula a saber
qué esperar y negociar razonablemente.

La salud y la seguridad + Los Gobiernos deben adoptar normas minimas y controlar su
de las mujeres no se implementacién para que la industria garantice EPP idéneos
priorizan. para cada actividad, instalaciones sanitarias seguras y

separadas, y servicios de salud adecuados por género
para las trabajadoras. Los Gobiernos deben exigir al sector
privado que convierta las normas minimas en politicas
corporativas.

+ Las empresas deben garantizar que las mujeres tengan
EPP idéneos para cada actividad y que tengan acceso a
instalaciones sanitarias seguras y separadas, y a servicios
de salud adecuados por género. Las empresas deben
asegurarse de que todos los empleados cuenten con EPP
apropiados segun el género y para casos de embarazo,
problemas de motricidad o incapacidad, y otras necesidades
culturales o religiosas especificas. Deben garantizar que
las instalaciones y los bafos tengan en cuenta la seguridad
de las mujeres y se adapten a las realidades de diversidad
sexual y de género, y las necesidades de los trabajadores de
la mina. Las empresas deben consultar a sus empleados para
conocer sus necesidades. Se aconseja que las empresas
realicen auditorias cada 3 a 5 afos, idealmente cada 2, para
asegurar que sus dmbitos de trabajo sean inclusivos.
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Desafio/oportunidad

Politica recomendada

Desafio: Pese a su mayor nivel educativo, las mujeres en la mineria por lo general no tienen
ciertas competencias y estan menos representadas en algunos campos académicos que
son importantes para avanzar en la carrera y tener mejores perspectivas laborales.

A nivel nacional, las
mujeres y las ninas
estdn menos inclinadas
a seguir carreras STEM
en dreas que son
esenciales para la mina
del futuro.

Los Gobiernos, en colaboracion con organizaciones de
empleados y trabajadores, deberian disefiar una estrategia
nacional para aumentar la participacién de las mujeres

en carreras STEM, comenzando desde la primera infancia,
prestando atencion a los estereotipos de género desde una
edad temprana.

En este marco, los Gobiernos, las industrias (incluida la
industria minera) y los trabajadores deben colaborar para
identificar las dreas de especializacion que seguramente
estardn en demanda en el corto y mediano plazo con
respecto a las competencias relacionadas con carreras
STEM.

Partiendo del andlisis de la brecha y las competencias, los
Gobiernos, los sectores industriales (incluido el minero) y las
organizaciones de trabajadores deben disefar programas de
desarrollo de competencias a medida, orientados a grupos
especificos para aumentar la inscripcion de mujeres en los
campos relacionados con carreras STEM.

Esto debe ir de la mano de campanas de concientizacion
(llevadas a cabo por actores gubernamentales e industriales)
en escuelas, institutos y universidades, sobre potenciales
empleos, prdcticas laborales, capacitaciones, becas, incluso
oportunidades de apoyo financiero y mentoria para nifias.

Debe haber estrategias y programas iniciados por Gobiernos
y empresas mineras o a través de colaboraciones, orientados
a las mujeres de comunidades mineras rurales.

Los desafios relacionados con las mujeres de grupos que
histéricamente han estado en desventaja, tales como

las mujeres indigenas de grupos étnicos minoritarios,
generalmente no son tenidos en cuenta en las estrategias
y politicas gubernamentales y corporativas. Debe haber
programas hechos a medida en educacién, formacién
técnica y mentoria con una perspectiva de largo plazo, asi
como esquemas de insercién laboral para conectarlas con
las diferentes ocupaciones del sector minero. Este trabajo
deberia hacerse en colaboraciéon con grupos de mujeres,
indigenas y otros actores relevantes para garantizar que
participen en las decisiones que les conciernen.
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Desafio/oportunidad

Politica recomendada

Las mujeres, y en
particular, las de paises
en desarrollo, estdn
menos representadas
en ocupaciones que
exigen formacion
técnica y profesional,
para las que hay

una gran cantidad

de oportunidades
laborales en las minas.

Los Gobiernos y las empresas, en didlogo con los
trabajadores y sus organizaciones, deben invertir en la
capacitacion de las mujeres en la mineria a gran escalq,
sobre todo de aquellas provenientes de las comunidades,
con un enfoque en las tecnologias, tales como inteligencia
artificial y digitalizacién y soluciones de transicion
energética. El desarrollo de competencias en dreas como
la ingenieria de procesos y recursos, IT y programacion,
andlisis de datos, disefio de sistemas, asi como oficios,
competencias técnicas, operacién de maquinarias, deberia
estar orientado a las mujeres en la mineria.

Asimismo, los programas de capacitacion en las
competencias necesarias para adaptarse a los impactos
del cambio climdatico y mitigarlo, en dreas tales como
ingenieria ambiental, ingenieria geotécnica y conservacion y

restauracion del ambiente, deben estar orientados a mujeres.

Las empresas deben priorizar e incentivar a sus empleadas
para beneficiarse igualmente de las oportunidades de
capacitacion en el trabajo y apoyarlas para mejorar sus
competencias tecnolégicas.

Las empresas mineras, los Gobiernos locales y otras
industrias del lugar deben colaborar con organizaciones
de trabajadores y de la sociedad civil para proporcionar
competencias digitales a las comunidades mineras. Esto
debe hacerse incentivando a las mujeres para abordar la
brecha digital de género.

Las empresas mineras, las industrias y Gobiernos locales
deben brindar y/o compartir la infraestructura necesaria
para apoyar la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Esto
incluye equipos de electrénica e ingenieria, suministro
energético, servicios confiables de internet y buenos
sistemas de transporte y comunicaciones. Son importantes
para garantizar que la fuerza laboral se beneficie de nuevas
formas de trabajar (como el teletrabajo) y son factores
fundamentales para garantizar que las mujeres locales
aumenten sus posibilidades laborales.

Las medidas citadas arriba deberian servir también para
abordar desafios culturales.
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Desafio/oportunidad Politica recomendada

Desafio: La disponibilidad, la transparencia y la calidad (y la accesibilidad) de los datos
desglosados por género no es adecuada para medir el progreso en el avance las mujeres en

la mineria.

Las bases de datos
no ofrecen datos
sectoriales granulares

desglosados por género.

Las bases de datos
actuales carecen de
enfoque inclusivo

e interseccional,

por eso dificultan

la investigacion de
los impactos de

las politicas en los
grupos y las personas
marginalizadas o con
baja representacion.

Los Gobiernos deben considerar poner en prdctica un
sistema repositorio de datos centralizado con indicadores
normalizados de género para todos los sectores econdmicos
y que puedan utilizarlo todos los grupos interesados.
Esta plataforma debe brindar acceso publico a los datos
centralizados desglosados por género de todos los sectores.
Los Gobiernos deben garantizar que sus oficinas de
estadisticas y todos los organismos de informacion
relacionados sean capaces de recopilar e informar sobre los
datos sectoriales desagregados por género.
Los Gobiernos y las empresas deben ponerse de acuerdo en
el uso de normas de la OIT u otras normas internacionales
apropiadas para establecer los pardmetros con los cuales
se deberian recopilar y analizar los datos desglosados por
género, tales como:

« Contratacion y retencion

+ Ocupacion

« Empleo local

« Remuneracién y brecha salarial

+ Nivel de competencias

+ Desarrollo, capacitacion y mentoria en competencias

+ Salud y seguridad

« Adquisicion local

« Participacion de las mujeres en la toma de decisiones

Los Gobiernos, las juntas directivas y las bolsas de comercio
pueden obligar a las empresas a presentar tablas de datos
desglosados que permitan realizar informes de acuerdo con
el género, en lugar del sexo, y que incluyan otros indicadores
cuando sea ética, legal y culturalmente pertinente (tales
como la indigeneidad, raza, etnia, discapacidad, etc.). Cuando
se recopila ese tipo de informacién, debe hacerse con sumo
respeto para garantizar el anonimato y la proteccién de los
datos personales.

Las empresas pueden adoptar medidas voluntarias para
informar datos desglosados que permitan informar sobre
género, en lugar de sexo, y que incluyan otros indicadores
cuando sea ética, legal y culturalmente pertinente (tales
como la indigeneidad, raza, etnia, discapacidad, etc)).
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Oportunidad Politica recomendada

Las organizaciones .
de mujeres, como

Women in Mining,

pueden brindar apoyo,
educacion y conexiones .
para las mujeres en la
mineria y otras aliadas.

Hay cada vez mds .
interés por parte del

sector privado para

disefar e implementar
proyectos y programas
piloto orientados a

resolver los desafios
enumerados en este
informe, pero no hay
control ni informacion
disponibles para medir .
el impacto.

Los Gobiernos pueden ofrecer financiamiento para que las
organizaciones de mujeres contraten y retengan personal,
para reducir la dependencia y el riesgo de rotacion de
voluntarios.

Las empresas pueden financiar a las organizaciones

de mujeres directamente, apoyar al personal para que
contribuya con estas organizaciones mediante horas pagas
de voluntariado, y reconocer las actividades de voluntariado
en los informes de desempefio anual de su personal.

Las empresas pueden colaborar con organizaciones que
trabajan para mejorar las politicas de equidad de género
en el sector minero, como las organizaciones de Mujeres

en la Mineria, para brindar los servicios y capacitaciones
relacionados con la equidad, la diversidad y la inclusién que
faltan en sus empresas.

Los procedimientos y politicas corporativas relacionados
con la inclusién de género y su aplicacion deben ser
revisados y evaluados internamente, incluso por parte de
directores, accionistas y revisores externos. Las empresas
mineras deben tener procesos de gestion del desemperio y
estrategias, y un mecanismo de informes regulares. Sobre

la base de los datos recopilados y monitoreados, deben
hacerse informes periddicos sobre las estrategias, acciones
y el desempeno con respecto a la contratacién y la retencidn,
la capacitacién, y la brecha salarial.

Los acuerdos de divulgacion que se pueden realizar al inicio
de las negociaciones de inversién minera son fundamentales
para garantizar la transparencia y la fiabilidad y, sobre todo,
para elevar los estdndares de desempeno.

Las empresas pueden adherir a cuerpos normativos
mundialmente reconocidos como los Principios para el
Empoderamiento de la Mujer o el Sello de Igualdad de
Género de la ONU.

Los Gobiernos y la comunidad internacional pueden
incorporar y promover las buenas prdcticas.
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Comentarios finales

Las recomendaciones de la primera fase del proyecto WMF incluyen acciones y politicas
que los Gobiernos y las empresas pueden implementar para aumentar la representacion
y la retencién de las mujeres que trabajan en el sector minero a gran escala, que estd
evolucionando a una velocidad sin precedentes.

Es dificil predecir con precisién cémo se verd la mina del futuro cuando las industrias y su
fuerza laboral estdn en medio de una transicion impulsada por la innovacién tecnolégica

y la puja por una economia mds verde. Esta primera fase del proyecto Mina del Futuro se
enfoca en el andlisis de las tendencias actuales en las ocupaciones y la composicion de la
fuerza laboral en paises seleccionados, para comprender la situacion de las ocupaciones y
la formacion profesional en relacién con las cuestiones de género. La Fase 2 del proyecto
WMF marcard los cambios desglosados por género en las estructuras ocupacionales y

las competencias requeridas para trabajos futuros en la mineria a gran escala a fin de
profundizar las recomendaciones de la Fase 1. La Fase 3 del proyecto pondrd de relieve las
implicancias de los cambios en el sector minero y las cadenas locales de suministro, con
énfasis en las mujeres.
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La nota sobre la metodologia incluye una descripcién detallada de cada paso que llevé al
andlisis comparativo de paises. El informe mundial se basé en la preparacién de estudios base
sobre 12 paises seleccionados: Argentina, Australia, Brasil, Canadd, Chile, Colombia, Ghanq,
Mongolia, Perd, Suddéfrica, Suecia y Zambia, disefilados especificamente para poder analizar
diferentes bases de datos y contextos nacionales. El conjunto de estudios incluyd:

1. Perfiles de datos de cada pais desglosados por género, recogidos por la OIT, en
las Encuestas de Poblacion Activa y censos de hogares, y a través de las oficinas
nacionales de estadisticas.

2. Informes de cada pais con su respectivo diagndstico sobre las politicas y los datos
referidos al empleo, los niveles de educacion, edad, formacién, brecha salarial y otros
perfiles criticos de mujeres y hombres en el sector minero a gran escala.

La metodologia unica utilizada para cada uno de los pasos descriptos se detalla a
continuacién, incluso la metodologia utilizada para preparar el informe mundial final.

1. Perfiles de datos de paises desglosados por género

Con el apoyo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), se prepararon perfiles de
datos laborales desglosados por género en el sector minero de los 12 paises seleccionados.

Para generar estos perfiles, se extrajeron los siguientes datos y definiciones de la
base de la OIT:

1. La mineria como una industria, segun la definicién del CIIU.

2. Ocupaciones relevantes para el sector minero, segun la definicion de la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO).

Los datos utilizados fueron extraidos de las Encuestas de Poblacién Activa (EPA), llevadas

a cabo por los institutos de estadisticas nacionales y elevadas a la OIT. Las EPA son de las
principales encuestas de hogares realizadas por los paises a nivel nacional. Estan disefiadas
con el objetivo de producir estadisticas oficiales sobre la fuerza laboral, el empleo y el
desempleo. La OIT armoniza los datos de todos los paises para asegurar la coherencia en

su comparacion. Las EPA normalmente requieren grandes muestras con un disefio muestral
complejo. El andlisis de estos datos exige el uso de ponderaciones nacionales y la evaluacién
de los errores de muestreo asociados.

En los casos en que hubo informacién disponible, los datos de empleo de la industria
minera se basaron en el Cédigo B del CllU para minas y canteras, e incluyd los incisos

(O5) Mineria de carbdn y lignito; (O7) Mineria de metales; (08) otras actividades en minas y
canteras y (09) servicios para la mineria, pero no incluyé el inciso (06) sobre extraccién de
petréleo y gas natural. Se realizé un andlisis de series temporales para los afios 2012, 2014,
2016, 2018, y 2020.

Los perfiles de paises se prepararon a nivel del sector, segun la definicién del codigo CIIU,
excepto los de Canadd y Australia, donde los datos no estaban disponibles. Argentina fue
sumada como pais de interés con posterioridad, pero los datos fueron descartados porque
la muestra era demasiado pequena, y los resultados no se consideraron representativos. Los
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perfiles de pais describieron a los trabajadores mineros por edad, educacion, urbano/rural,
trabajo a tiempo parcial/completo, contrato permanente/temporario, sector publico/privado,
situacién en el empleo y grupo ocupacional (1 digito CIUO), formalidad del trabajo y (si estd
disponible) horas, ingresos y situacion migratoria. Todos fueron desglosados por sexo.

El paso final fue examinar los cédigos (CIUO) para identificar y analizar las ocupaciones
detalladas presentes en la mineria en tres paises: Brasil, Mongolia y Suddfrica. Estos paises
disponian de datos detallados a nivel 4 digitos CIUO. Los datos se analizaron en una serie
temporal de los afos 2012, 2014, 2016, 2018 y 2020 para evaluar el movimiento relativo de las
ocupaciones en el tiempo dentro de la industria minera. Este ejercicio se repitid con todas las
industrias a nivel nacional, como referencia, para dar una imagen de los grupos principales

de ocupaciones en esos paises en niveles de 1y 2 digitos CIUO. Asimismo, se prepararon
informes dentro de la serie temporal sobre todas las mujeres a nivel nacional y en la mineria.
Sin embargo, la muestra para mujeres en la mineria muchas veces fue demasiado pequefia 'y
poco representativa, pero, donde fue posible, se describieron las ocupaciones en esta cohorte.

Los datos extraidos de estos paises describen las ocupaciones y su prevalencia en la

cohorte de trabajadores mineros. Son un punto de partida para rastrear cambios en algunas
ocupaciones puntuales de interés para esta industria. Sin embargo, este andlisis tiene
limitaciones. Primero, los cambios grandes obvios tardan en salir a la luz y, por ende, es dificil
obtener conclusiones sobre las tendencias para el periodo estudiado. Ademds, el cédigo CIUO
se actualiza cada 20 afios, lo que significa que como las competencias de cada ocupacién
evolucionan con el tiempo no se reflejan en la clasificacién de este periodo. La Ultima
actualizacion del CIUO se realizé en 2008.

2. Informes base de paises

Se contrataron consultores nacionales con experiencia en el sector minero, en investigacion,
andlisis de datos, preparacién de informes y fluidez en los idiomas nacionales, para recopilar
datos para sus respectivos andlisis de base e informes preliminares de pais. Los consultores
debieron completar las siguientes tareas:

1. Preparar un informe inicial que explique la metodologia y la estructura de la
recoleccion de datos para el estudio.

2. Recopilar datos desglosados por género sobre el perfil de los trabajadores de la
mineria a gran escala de acuerdo con las funciones o roles de sus ocupaciones, niveles
de responsabilidad, edad, educacién y capacidades técnicas. Cuando sea posible,
deben incluir brechas salariales de género.

3. Analizar la situaciéon actual del empleo de las mujeres en la mineria a gran escala.

4. Analizar las condiciones de las mujeres en el ambiente laboral, incluso la proteccion
social y de la salud y la seguridad, y cualquier prohibicién/exclusion particular, de
ser relevante, incluso en marcos legales y regulatorios nacionales e internacionales,
incluidos los convenios adheridos.

5. Andlizar las brechas y discrepancias observadas durante la recopilacién de los
datos en todas las fuentes y sugerir estrategias para mejorar su recopilacién y
categorizacion.
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6. Preparar un informe de pais que resuma:
i. El contexto regulatorio y las politicas del pais.
ii. Hallazgos del andlisis de datos.
iii. Brechasy desafios que deben enfrentar las mujeres en el sector minero.

iv. Buenas prdcticas implementadas por empresas mineras y Gobiernos para superar
las barreras que enfrentan las mujeres.

v. Recomendaciones de politicas y pautas para mejorar la participacion de las
mujeres en el sector.

Los consultores participaron en reuniones periédicas de coordinacion con el IGF para informar
el progreso, exponer sus observaciones y recibir guias sobre la investigacion y el andlisis.

Los informes tienen un promedio de 30 pdginas (sin contar anexos y referencias) y cada

uno incluye un resumen ejecutivo. Fueron revisados por el equipo de proyecto antes de ser
completados y publicados.

Cada informe de pais detalla los principales problemas encontrados al elaborar sus andlisis
de base y los obstdculos especificos que debian superar (o no). Enumeran las faltas de
informacidn, politicas y prdcticas en cada pais y su contexto especifico. Sin embargo, el
problema mds frecuente en el desarrollo de los informes finales fue la (escasa) disponibilidad
de datos. Los consultores partieron de los datos recabados e informados por organismos
oficiales y estadisticas nacionales para obtener un retrato de la participacién de las mujeres
en la mineria a gran escala. Para la mayoria de los informes fue posible encontrar informacion
sobre la cantidad de mujeres en la mineria, desglosada por edad, nivel educativo, nivel
ocupacional y competencias en los ultimos 10 afios. Esta es la base que permite comparar los
diferentes paises seleccionados. Sin embargo, no todos los informes contienen informacién
desglosada sobre algunos datos puntuales, como la distribucién geogrdfica de los empleados
hombres y mujeres, la participacién de las mujeres en la mineria por fase del ciclo minero o
las brechas salariales, porque no estaban disponibles. En algunos casos, se utilizaron datos
cercanos. Por ejemplo, en Suecia, la segregacién educativa no estaba disponible para el
sector minero, asi que en su lugar se estudiaron datos no especificos del sector para entender
la representacién de las mujeres en dreas STEM relacionadas con la mineria. En Ghana, se
realizaron preguntas especificas para ese pais para poder obtener datos granulares. En Perd,
debido a las limitaciones sobre divulgacion de datos, se tomaron los datos de la OIT y el
Consejo de Minerales.

Los datos demogrdficos recopilados a nivel nacional generalmente hacen referencia al sexo,
en lugar de género, y, por ende, no captan la identidad ni la diversidad dentro de la industria
minera. Esto significa que las personas con diversidad de género como, por ejemplo, las
personas trans o no-binarias, no se ven reflejadas en los datos, como tampoco la realidad
social y los estdndares que afectan la manera en que son percibidas y tratadas en el trabajo.
Los andlisis de los informes de pais —y, por ende, del informe mundial— estdn mayormente
divididos por el eje hombre-mujer.

Desde la elaboracién del informe mundial, se completaron los informes de pais de Argentinag,
Australia, Brasil, Chile, Canadd, Ghana, Mongolia, Perd, Suddfrica y Suecia.
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Descripcion del contexto

La adopcién de nuevas tecnologias, pese a no ser algo nuevo en la mineria, cambiard
fundamentalmente los modelos de negocio y operaciones de las empresas mineras. Las
nuevas tecnologias también afectardn el espectro de oportunidades para los proveedores
locales y el desarrollo de contenidos locales y el valor agregado dentro del pais, aunque no
es claro cudl serd el balance de los beneficios que contrarrestardn estos problemas. Mientras
que algunas tecnologias pueden contribuir a reducir la huella de carbono de las operaciones
mineras y a que la mineria sea mds segura para los trabajadores al disminuir la exposiciéon

a riesgos y accidentes laborales, pueden traer impactos significativos en el desarrollo
econdémico y social de las comunidades locales por haber menos oportunidades de empleo y
contratacion local.

La ausencia de datos coherentes, granulares y desglosados por género hace dificil pronosticar
los impactos de la disrupcion tecnoldgica y el aumento de las actividades mineras en la
participacién de las mujeres en la fuerza laboral minera, en las cadenas de suministro de la
mineria y en las comunidades. También imposibilita que se revele el potencial de las mujeres
como impulsoras de la transicion a un futuro con baja emision de carbono en el sector
minero y asi promover una industria equitativa y sostenible para las personas, las economias
y el ambiente. Sin embargo, pese a la carencia de lineas base comparables y sistemdticas,
muchos proyectos de investigacion y estudios han intentado abordar la situacién de

las mujeres en la industria minera e identificar ciertas dindmicas que le dan forma a las
oportunidades y los desafios de su participacidn en el sector. Se revisé la bibliografia antes
de redactar el Informe Mundial WMF. Es importante destacar que los datos para la revision
de la bibliografia no estaban disponibles por igual en todas las regiones y desgraciadamente
no representan a todos los paises y contextos presentes en el informe mundial. Sin embargo,
sirvieron de sinopsis de lo que se sabe sobre la participacion de las mujeres en la mineria y
para indicar las carencias en los datos de la bibliografia disponible.

Dominacion histdrica de los hombres

En la historia, las mujeres han trabajado o han estado relacionadas con la mineria desde
principios de la era moderna (OIT, 2021). A fines del siglo XIX, sin embargo, la mineria sufrié
cambios drdsticos durante la industrializacién y la mecanizacién del trabajo, provocando la
exclusién gradual de las mujeres de la fuerza laboral minera. Esto encuentra una explicacion
parcial en las ideas sobre qué se consideraba una correcta divisidn del trabajo entre mujeres
y hombres, que lentamente se arraigaron en la industria minera. Se agravé con el surgimiento
de leyes cuyo objetivo era proteger la seguridad de las mujeres y los nifos en el trabajo, y asi
gradualmente se fue asociando la mineria con el trabajo de hombres (OIT, 2021).
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En 1935, se adoptd el Convenio de la OIT sobre trabajo subterrdneo (mujeres) (N° 45) para
prohibir el empleo de mujeres en minas subterrdneas. Hasta la década de los 90, el Convenio
contaba con la firma de 98 paises, que adoptaron diferentes marcos legales que limitaban

o directamente prohibian la participacién de las mujeres en la mineria, especialmente la
subterrdnea (OIT, 1935). Para muchos, esta prohibicion fue vista como un gran paso para
salvaguardar la salud y el bienestar de las mujeres (OIT, 2021). Sin embargo, en retrospectiva,
los convenios deben proteger a los hombres y a las mujeres por igual, y, por lo tanto, fue
derogado en favor del Convenio sobre seguridad y salud en las minas (N° 176) en 1995, que
intenta salvaguardar a los mineros independientemente de su sexo. Pese a que 30 paises han
denunciado el Convenio sobre el trabajo subterrdaneo (mujeres) (N° 45), continda vigente en
muchos otros25,

La prohibicién histérica ha afectado profundamente la naturaleza y el alcance de la
participacion de las mujeres en la mineria. Incluso hoy dia, se la ve como un trabajo de
hombres y permanece entre los sectores mas asociados con los hombres y dominado por
ellos. Muchos estudios han intentado determinar el alcance de la participacién de las mujeres
en la mineria a gran escala. En 2009, el Banco Mundial estimé que las mujeres constituian
entre el 5y 10 % de los trabajadores formales en las industrias extractivas en generdl,
incluida la del petroéleo y gas (Eftimie y otros, 2009). En investigaciones mds recientes se

han estudiado los datos disponibles sobre la participacion de las mujeres en las industrias
extractivas en Canadd, Australia y Suddafrica. Los hallazgos de esos informes ponen de relieve
la escasa presencia de las mujeres en la mineria, incluso en comparacién con otros paises. En
su punto mds alto, parece que el techo para la participacion de las mujeres en las industrias
extractivas es del 20 %, un quinto de la fuerza laboral2é.

La proporcién de mujeres que trabajan en la mineria aun es desconocida en su mayoria, ya
que solo algunos Gobiernos o industrias han invertido los recursos necesarios para recabar
esos datos (Macdonald, 2017). Incluso en paises donde se recaban y publican datos sobre
el empleo de las mujeres en la mineria, hay falta de coherencia en la metodologia y la
categorizacion de las ocupaciones, lo que dificulta la comparacién entre paises.

Desglose del empleo de las mujeres por tipo de ocupacion

Los datos disponibles de Australia, Canadd y Suddfrica indican que las mujeres tienden

a estar muy poco presentes en ciertas ocupaciones. Por ejemplo, las mujeres tenian baja
representacidn en los puestos técnicos, oficios, operaciéon de maquinarias y conduccidén de
vehiculos, mientras que estaban mds concentradas en puestos administrativos y de oficina?’.
Esto sugiere que las tasas de participacién general de las mujeres en la fuerza laboral minera
esconden dindmicas de division del trabajo por género. Los hombres tienden a realizar
trabajos que exigen mds fuerza fisica o que requieren conocimientos de mecdnica o técnica.

25 La lista completa de los paises que han ratificado o denunciado el Convenio se encuentra aqui.

26 En Canadd, datos de 2012 indican que las mujeres representaban el 17 % de la fuerza laboral
minera (Macdonald, 2017). En Australia, las mujeres constituyeron el 16 % de la fuerza laboral minera en
2018 (Work Gender Equality Agency, 2019). La Cadmara de Minerales y Energia de Australia Occidental
(CMEWA) (2019) hallé que la participacion de las mujeres en las industrias extractivas era del 20 %. El
Consejo de Minerales de Suddafrica (2020) informdé que, en 2019, las mujeres representaban el 12 % de la
fuerza laboral minera.

27 En Australia, pese a constituir el 16 % de la fuerza laboral minera, las mujeres solo ocupaban un
4,5 % de los puestos técnicos. En Australia Occidental, las mujeres ocupaban el 75 % de los puestos
administrativos y solo el 5 % de los puestos técnicos y los oficios (CMEWA, 2019).
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Las ocupaciones que exigen presencia en el campo también estdn mds dominadas por los
hombres (IGF, 2021).

Desafortunadamente, previo a la investigacion del proyecto WMF, era imposible realizar un
andlisis mds profundo de la participacién de las mujeres en la industria minera por tipo de
ocupacion en diferentes paises debido a la ausencia de datos comparables. Muy pocos paises
recaban datos desglosados por género que incluyan los tipos de ocupacion y educacién.
Cuando se recopilan datos, se utilizan diferentes metodologias y categorias de ocupaciones,
lo cual complica cualquier intento de comparacidn entre paises y hace muy dificil identificar
tendencias coherentemente (IGF, 2021).

La fuga de talentos

La fuga de talentos se refiere a una tendencia observada en profesiones especializadas

para las cuales los puestos iniciales tienen un balance de género mds equitativo, pero la
representacion de las mujeres decrece a medida que avanzan en esas carreras (Kenan Insight,
2021). Estudios anteriores sobre el fendmeno en el dmbito académico y corporativo indicaron
que las altas tasas de desercidn no se debian Unicamente a las preferencias personales de
las mujeres; se han atribuido a sesgos implicitos en las politicas institucionales y los sistemas
de ascensos, la prevalencia de discriminacién y acoso, y una cultura de trabajo que rechaza

a las mujeres. En el sector minero, hay datos limitados disponibles de paises (en su mayoria
occidentales), pero los estudios existentes demuestran la presencia de una tasa de abandono
por parte de las mujeres desde los puestos iniciales hasta altos cargos directivos (McKinsey,
2021b). De hecho, las mujeres que ingresan a la fuerza laboral minera abandonan el sector
cuando alcanzan un determinado punto de sus carreras. En una muestra de 1000 empleados
hombres y mujeres de Australia, Brasil, Canadd y los Estados Unidos, McKinsey (2021b) hallé
que las mujeres abandonan principalmente porque encuentran menos oportunidades de
avanzar en sus carreras, especialmente en los puestos técnicos y gerenciales. El relevamiento
también indicé que las mujeres son mds propensas a abandonar el sector antes de llegar a
puestos de gerencia media, lo cual significa que las mujeres que estdn en el comienzo de

sus carreras y su especializacion en el sector son las que mds probablemente consideren
abandonarlo (McKinsey, 2021b). Este relevamiento fue crucial para identificar la potencial
presencia de una fuga de talento en la mineria, pero la bibliografia disponible todavia carece
de suficientes datos granulares y representativos para comprender el alcance total de la fuga
o su presencia a una escala mundial.

El grupo Harrier, un grupo privado australiano que trabaja en la gestién de capital humano,
publicé un informe en 2019 que analizaba la gestion de talento y la inclusion de las mujeres

en la mineria. Hallaron que, en toda Australia, los hombres superaban a las mujeres en casi
todas las ocupaciones y mucho mds en los puestos presenciales en la mina y los de liderazgo
(Harrier, 2019). Estimaron que los esquemas de roster con transporte aéreo vy los traslados
representaban un desafio para el avance de las mujeres en el sector. También hallaron que la
mayoria de las personas en puestos ejecutivos y altos puestos operativos habian escalado
desde puestos técnicos, lo que indica que la alta tasa de abandono de las mujeres en el sector
podria llevar a una falta de diversidad de género en los niveles gerenciales mds altos.
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Brecha salarial en la mineria

La brecha salarial de género, definida por la Agenda 2030 de la ONU como la diferencia

entre los salarios de las mujeres y los hombres por un trabajo de idéntico valor, fue objeto

de estudio recientemente (Asamblea General de la ONU, 2015). Las razones de su existencia
se pueden atribuir a la exclusion histérica en la industria y a politicas laborales inadecuadas,
sumadas a la discriminacion estructural actual contra las mujeres (OIT, 2021). Mientas que la
bibliografia disponible es limitada y no se puede encontrar en diferentes regiones y contextos,
los estudios existentes indican la presencia de una brecha salarial de género en la industria
minera en Australia y en el Reino Unido. Por ejemplo, se estimé que la brecha salarial mediana
en la mineria del Reino Unido fue del 25 % (McKinsey, 2021b).

En Australia, la Cdmara de Minerales y Energia de Australia Occidental (CMEWA) compild
datos de la Agencia de Igualdad de Género en el Ambito Laboral que indicaban que la brecha
salarial era de 13,8 % en 2019. Los datos de la CMEWA dan una idea de las variaciones en la
brecha salarial de todas las profesiones y tipos de contratos. El andlisis muestra que el sector
de recursos tiene menor brecha salarial que los promedios de la industria nacional en todas
las ocupaciones excepto en las administrativas, donde la mayoria del personal son mujeres.
También hubo una brecha significativa en los trabajadores de medio tiempo, la mayoria de los
cuales eran mujeres (Macdonald, 2017; Agencia de Igualdad de Género en el Ambito Laboral,
2015). Pese a que los datos del CMEWA muestran que la brecha salarial en la mineria era
menor que el promedio de otras 19 industrias, puede no ser la representacién mds precisa de
la brecha salarial minera en otras regiones o paises. La CMEWA realiza auditorias anuales de
equidad salarial de género como un indicador del progreso de sus relevamientos de diversidad,
y, segun lo informado, gracias a ellas las empresas estdn adoptando politicas y estrategias
sobre brecha salarial de género. (Macdonald, 2017)28, Es fundamental hacer un andlisis
pormenorizado de la brecha salarial de género desglosada por ocupacién, edad y tipo de
contrato en otras regiones y paises para comprender las dindmicas de género y los desafios
de retencion en el sector.

Condiciones laborales

Las condiciones laborales de las minas son bastante expulsivas para las mujeres. Los
esquemas de roster con transporte aéreo, que exigen que los trabajadores se ausenten

de sus casas por prolongados periodos de tiempo, no son particularmente atractivos

para las mujeres, que frecuentemente deben hacerse cargo de otras responsabilidades o
expectativas en el hogar respecto de tareas no remuneradas, como el cuidado de familiares
o ninos. Las largas jornadas, los riesgos para la seguridad y los lugares remotos de trabajo
también son factores que contribuyen a que la mineria no sea una opcidn atractiva para las
mujeres (IGF, 2021).

La ausencia de servicios e instalaciones para mujeres también hace que la mineria les sea un
ambiente hostil. Esto incluye la ya mencionada falta de equipos de proteccién personal (EPP)

28 Los datos de la Camara de Minerales y Energia de Australia Occidental podrian ser una excepcién
a las tendencias de brecha salarial de género en el sector. Entre las atribuciones de la CMEWA, estd
la de controlar a las empresas mediante auditorias de equidad, y su estrategia ha provocado un
aumento enorme en la cantidad de empresas que llevan a cabo andlisis de brecha salarial de género,
que duplicaron entre 2013 y 2019, y representan el doble del promedio de todas las demds industrias
(CMEWA, 2015, 2019).
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adecuados, por ejemplo, cascos para mujeres, que muchas veces usan los tamafos pequefos
para hombre sin que se tenga en cuenta ningln tipo de cuestién higiénica. En 2022, el indice
de Mineria Responsable (RMI) informé que solo un cuarto de las 30 empresas supervisadas
pudo demostrar que tenia sistemas para asegurar que las mujeres contaran con el equipo
adecuado (Responsible Mining Foundation, 2022). La falta de EPP femenino es consecuencia
de que las compafiias compran el equipo al por mayor para reducir costos, o debido a que

las empresas necesitan el EPP de acuerdo con el tipo de riesgo o peligro encontrado, en lugar
de hacerlo segun las diferencias anatémicas entre hombres y mujeres (Hogan Lovells, 2015;
Maphatsoe, 2021).

Ademds, las empresas no siempre tienen instalaciones para las mujeres, como barios,
vestuarios o dormitorios, un hecho que quedd plasmado en el informe RMI 2022, que destacd
que solo un pufado de empresas podian demostrar que tenian instalaciones sanitarias
apropiadas para cada género. Tampoco hay otro tipo de instalaciones que harian de la
mineria un dmbito mds receptivo para las mujeres, tales como guarderias o salas de lactancia
(IGF, 2021; McKinsey 2021b).

La ausencia de EPP e instalaciones adecuadas, agravada por un ambiente laboral altamente
masculinizado, también propician una mayor violencia de género contra las mujeres (IGF,
2021). Este hecho parece sobresalir en el informe RMI, que hallé que solo la mitad de las
empresas supervisadas mencionaban tener sistemas que protejan a las trabajadoras de la
intimidacién, el acoso, el acoso sexual y la violencia de género (RMI, 2022).

Cultura del ambito de trabajo

Hay estudios que documentan la recurrente discriminacién contra las mujeres y otros
obstdculos que ellas deben enfrentar en una industria dominada por hombres. A partir

de diferentes estudios y fuentes publicadas a lo largo de la década de los afios 2000,
Abrahamson y otros (2014) hallaron que las mujeres en la mineria corren riesgo de acoso
sexual personal, ya que son sujetas a comportamientos ofensivos grupales, y generalmente
los ambientes laborales son sexistas. Estos hallazgos fueron confirmados recientemente
por una revision externa llevada a cabo por la minera Rio Tinto (Elizabeth Broderick & Co,,
2022). El acoso tiene consecuencias en las mujeres, que frecuentemente denuncian sentirse
inseguras u obligadas a cambiar su comportamiento para hacerse mds fuertes o “actuar
como hombres” (Abrahamson y otros, 2014; Saunders & Easteal, 2013). Anderson (2012,
citado por Abrahamson y otros, 2014) inform& resultados similares en su investigacion

en las minas de Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag. Ademds de sentirse aisladas de
otras mujeres, recibian comentarios sexistas que insinuaban que la mineria era demasiado
peligrosa, demandante o técnica para ellas. Se sabe que el acoso crea ambientes inseguros,
desfavorables y hasta amenazantes para las mujeres. Provoca incomodidad, perturba la
concentracion, tiene un impacto negativo en el bienestar de los empleados y aumenta la
desercidn del personal (Corporacién Financiera Internacional, 2018).

Otras formas de discriminacion incluyen mitos extendidos sobre las mujeres en la mineria. Por
ejemplo, en algunas regiones del mundo, se considera de mala suerte que las mujeres trabajen
en las minas subterrdneas y se cree que provocan desgracias en las minas. Los mitos se
pueden asociar a la menstruacién, a creencias de que las mujeres son de mala suerte durante
su periodo, e influyen en que las mujeres no se sientan cémodas o capaces de trabajar en la
mineria (Chenjerai, 2019).
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Como se menciond anteriormente, parece haber una correlacion entre la cultura de trabajo
y la retencion del personal femenino en la mineria. McKinsey (2021b) notd que las mujeres
encuestadas mencionaban que “no pertenecer al club de los muchachos” era un factor que
contribuia a su desmotivacion y a no sentirse parte. Las mujeres también expresaron que
les resultaba doblemente dificil adaptarse a la cultura de la mineria, en comparacion con los
hombres, y aquellas que sentian que el dmbito laboral no respetaba la diversidad, tenian el
doble de posibilidades de querer abandonar el sector.

Las nuevas tecnologias, la transicion energética, los
requisitos ambientales, sociales y gubernamentales y sus
impactos esperables en las mujeres.

La bibliografia sobre la adopcion de tecnologias nuevas y disruptivas en el sector minero
parece sugerir que estas tendrdn impactos de género y afectardn la ya desigual participacion
de las mujeres en esa fuerza laboral. Se espera que las operaciones mineras requieran

menos mano de obra y tengan una menor exigencia fisica, ya que las tecnologias realizarian
las tareas mds pesadas. Como muchos paises todavia prohiben que las mujeres trabajen

en minas subterrdneas, las operaciones remotas mejorarian el acceso a ciertos tipos de
trabajos y operaciones. Podrian alterar la forma en que opera la mina y reemplazar el roster
de transporte aéreo junto con otros desafios que encuentran las mujeres en dreas remotas,
como la falta de instalaciones adaptadas a sus necesidades.

Al mismo tiempo, las nuevas tecnologias tienen el potencial de traer aparejadas nuevas
desigualdades (o aumentar las ya existentes). Las nuevas tecnologias mineras podrian
aumentar la demanda de empleados con una educacién o competencias STEM, donde las
mujeres solo constituyen el 27 % de los graduados en el mundo (WEF, 2016). La distribucion
de las graduadas en carreras STEM también varia enormemente entre paises. Por ejemplo,
en Suddfrica, las mujeres constituian el 43 % de los graduados en carreras STEM en 2017,
mientras que en Chile este porcentaje era de solo 19 % (Portal de datos de género del

Banco Mundial, 2022). Otro impacto que se espera de las nuevas tecnologias en las mujeres
dentro del sector minero es que tendrdn que aprender a usar computadoras y tener acceso

a Internet. Hay una brecha digital entre mujeres y hombres que afecta los conocimientos
digitales de las mujeres. Mundialmente, se estima que los hombres tienen mucho mads acceso
a teléfonos celulares y a la Internet (IGF, 2021). Esta brecha es mds pronunciada en paises en
desarrollo (Fundacién World Wide Web, 2020). Mientras que las nuevas tecnologias podrian
presentar una oportunidad para las mujeres con educacién y competencias superiores, tal
vez no ofrezcan esas oportunidades para las mujeres de las comunidades mineras (IGF,
2021). Para citar el informe de la IGF sobre el impacto de las nuevas tecnologias titulado
“New Tech, New Deal” (en inglés), estas dindmicas nos llevan a preguntarnos “si estaremos
simplemente reemplazando un sector minero tradicionalmente masculino [..] por una nueva
forma de masculinidad que se manifiesta en conocimientos, competencias y recursos
digitales” (IGF, 2021).
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Conclusiones

La bibliografia actual pinta un cuadro, si bien incompleto, de las dindmicas de poder basadas

en el género presentes en la mineria. Se pueden enumerar algunos supuestos a partir de lo
que se sabe sobre la representacion de las mujeres en la mineria:

1. El sector minero a gran escala es pequefio en comparacién con otros

sectores econdémicos.

La mineria a gran escala es un sector altamente masculinizado.

Las condiciones laborales en el sector minero no son aptas para emplear mujeres.

Las mujeres tienen poca presencia en ciertas ocupaciones, y demasiada en otras.

Las mujeres abandonan el sector minero a gran escala a temprana edad.

N o B owDN

La brecha salarial de género persiste entre la fuerza laboral minera.

Comprender el estado actual de la participacién de las mujeres, los obstdculos que
encuentran y sus motivos para no ingresar en el sector o abandonarlo es el primer paso
para identificar las principales dindmicas detrds de la ausencia de mujeres en la mineria. El
informe busca utilizar los datos generados para completar y pormenorizar lo que se sabe

Las mujeres carecen de la educacion y las competencias necesarias para la mineria.

sobre las mujeres en la mineria y encontrar nuevos hallazgos a partir de los datos de empleo

de las mujeres.
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TABLA C1. Resumen de las disposiciones sobre maternidad, paternidad, lactancia y
licencia parental en los paises estudiados

Licencia Licencia Licencia Interrupcion para
Pais maternidad paternidad parental lactancia
Argentina 12 semanas 2 dias 52 semanas, 2 descansos de
cualquiera de media hora
los dos
Australia 18 semanas 2 semanas 52 semanas, Ninguna
cualquiera de
los dos
Brasil 120 dias S dias Ninguna 2 descansos de
Ext. 180 dias Ext. 20 dias media hora hasta
el 6to. mes
Canadd 17 semanas Derecho 40 semanas, Permitido, sin
(15 en Alberta) a licencia cualquiera de paga
parental los dos
Chile 18 semanas 5 dias 12 semanas 1 horade
descanso hasta
los 2 anos
Colombia 14 semanas 8 dias Ninguna 2 descansos de
media hora hasta
el 6to. mes
Ghana 12 semanas Ninguna Ninguna 1 hora hasta los
12 meses.
Mongolia 120 dias Ninguna N/C 2 horas hasta los
6 meses; 1 hora
hasta el ano
Peru 14 semanas 4-10 dias Ninguna 1 hora hasta el
ano
Suddfrica 4 meses 3 dias Ninguna 2 descansos de

media hora
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Licencia Licencia Licencia Interrupcion para

Pais maternidad paternidad parental lactancia

Suecia Q0 dias Q0 dias 480 dias Garantizado sin
divididos entre limite de edad del
los padres, nifio
menos 90 dias
reservados
para cada uno.

Zambia 12 semanas Ninguna Ninguna 2 descansos de

media hora hasta
el 6to. mes

TABLA C2. Politicas parentales de empresas mineras que operan en los paises
bajo estudio (2022)

Licencia Licencia Licencia Interrupcion
Compaiia Cobertura maternidad paternidad parental para lactancia
Anglo Australia 18 semanas 2 semanas
American
BHP Mundial 18 semanas 2 semanas Divisible
entre
ambos si
trabajan los
dos para
BHP
CODELCO Chile 18 semanas 5 dias 2 descansos
Ext. a 24 de media hora
semanas hasta los 2
anos
Compania Peru 98 dias 10 dias
Minera
Poderosa S A.
Rio Tinto Mundial 18 semanas 1 semana* *A partir de
2023, con
derecho a
18 meses
p/cuidado
secundario.
Brasil 180 dias 20 dias
Vale
Australia 120 dias 14 dias
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