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Sobre o0 IISD

O Instituto Internacional de Desenvolvimento Sustentdvel (IISD) contribui para o desenvolvimento sustentavel
por meio da introducdo de recomendacdes de politicas sobre comércio internacional e investimentos, politicas
economicas, mudanca climatica e energia e gestdo do capital natural e social, bem como sobre o importante
papel das tecnologias de comunicacdo nessas dreas. Analisamos negociacdes internacionais e disseminamos o
conhecimento obtido por meio de projetos de colaboracdo, que levam a pesquisas mais rigorosas, formacdo de
capacidades em paises em desenvolvimento, redes mais eficazes entre Norte e Sul e conexdes globais mais fortes
entre pesquisadores, profissionais, cidaddos e responsaveis por politicas.

A visdo do IISD é uma vida melhor para todos, de forma sustentdvel. Sua misséo é promover inovacéo, permitindo
que as sociedades vivam sustentavelmente. O IISD é registrado como uma organizacao beneficente no Canadé e tem
o status de 501(c)(3) nos Estados Unidos. As operacbes centrais do 1ISD recebem o apoio do Governo do Canada
através da Agéncia Canadense de Desenvolvimento Internacional (CIDA), do Centro Internacional de Pesquisa para
o Desenvolvimento (IDRC), da Provincia de Manitoba. Os projetos do instituto recebem financiamento de varios
governos dentro e fora do Canadd, de agéncias da ONU, de fundacées e do setor privado.

Escritério central
161 Portage Avenue East, 6th Floor, Winnipeg, Manitoba, Canada R3B 0Y4
Telefone: +1(204) 958-7700 | Fax: +1(204) 958-7710 | Site: www.iisd.org

Sobre a TKN

A Trade Knowledge Network (TKN) é uma colaboracdo global entre instituicdes de pesquisa da Africa, Asia,
Europa e Américas que trabalha nas questdes de comeércio, investimento e desenvolvimento sustentdvel.
Coordenada pelo Instituto Internacional de Desenvolvimento Sustentavel (1ISD), a TKN conecta os membros
da rede, fortalece capacidades nas dreas de pesquisa, treinamento e analise de politicas e gera novas pesquisas
para avaliar e lidar com o impacto das politicas de comércio e investimento no desenvolvimento sustentavel.

A TKN redne instituicdes e individuos que trabalham com preocupacdes comuns, fortalecendo sua capacidade de
pesquisa, comunicacao e bases de conhecimento e desenvolvendo solucdes a serem compartilhadas com terceiros
fora da rede. Dessa forma, oferece uma plataforma para pesquisas em parceria e envolvimento politico especifico.
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Introducdo

Governos sdo consumidores influentes. Suas decisées de compra podem afetar as decisdes de firmas quanto a
qualidade de seus bens e servicos, bem como as decisées dos outros consumidores. Por isso, as licitacdes e
contratacdes publicas podem atuar como um poderoso incentivador de sustentabilidade, provendo incentivos para
investimento, inovacao e expanséo de empresas, bens, servicos e infraestrutura sustentdveis nos setores publico e
privado.

Licitacdo refere-se aos processos usados pelos governos para a compra de bens e a contratacdo de servicos e
obras, normalmente através de procedimentos competitivos (Perera, Chowdhury & Goswami, 2007, pp. 15-16).
Os procedimentos de licitacdo e contratacdo geralmente incluem as seguintes fases: identificacdo da necessidade;
avaliacéo de riscos; definicdo do objeto da contratacdo; desenvolvimento de especificacdes técnicas e parametros
contratuais; selecéo do licitante ou da proposta; e gestdo do contratado e do contrato (European Commission, 2011,
p. 18; MTF-SPP, 2011, Session 5, slide 2).

As licitacdes e contratacdes publicas sustentdveis (CPS) e a licitacdo “verde” referem-se a inclusdo de critérios
ambientais, econdmicos e sociais nas licitacoes e contratacdes publicas. Programas de CPS sédo as leis, politicas e
praticas que integram a sustentabilidade as licitacdes (Perera, Chowdhury & Goswami, 2007, p. 15). O ideal é que
esses programas incluam critérios de sustentabilidade em cada fase da contratacéo.

Diversas iniciativas internacionais promovem e apoiam o desenvolvimento de programas de CPS:

* O Grupode Trabalho de Marrakesh sobre Compras Publicas Sustentéveis (Marrakech Task Force on Sustainable
Public Procurement - MTF-SPP) criou a Abordagem MTF as CPS. A Suica e o Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA) desenvolveram um projeto intitulado “Capacity building for Sustainable
Public Procurement in Developing Countries” (Capacitacdo para Compras Publicas Sustentdveis em Paises
em Desenvolvimento), com o objetivo de implantar a Abordagem MTF as CPS em 14 paises, com o apoio
da Comisséo Europeia, do Governo Suico e da Organizacdo dos Paises Francéfonos. Chile, Colémbia, Costa
Rica, Libano, Mauricio, Tunisia e Uruguai sdo paises-piloto (UNEP, 2011, p. 2).

* A Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) realizou estudos sobre as
politicas publicas de iniciativas e programas de CPS em paises-membros da OCDE, uma andlise de fatores
institucionais que facilitam ou dificultam seu sucesso e trabalhos sobre as conexdes entre CPS e outros
aspectos de politicas publicas (politicas ambiental, de gestdo de gastos publicos, de comércio internacional e
de competicdo). O Conselho da OCDE também publicou “"Recommendation on Improving the Environmental
Performance of Public Procurement” (Recomendacéo sobre o Melhoramento do Desempenho Ambiental de
Licitacoes e Contratacées Publicas) (Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD],
2012).

* A Comunicacdo da Comissdo Europeia (CE) “Contratos publicos para um ambiente melhor”
(COM(2008)400) fornece “orientacdes sobre como reduzir o impacto ambiental causado pelo consumo do
setor publico e como usar as CPS para estimular a inovacdo em tecnologias, produtos e servicos ambientais”
(traducdo do autor) (European Commission, 2012). A CE também desenvolveu um manual para ajudar
os governos a planejar e implantar programas de CPS, explicando as possibilidades oferecidas pelo Direito
Europeu, analisando abordagens para tornar os contratos mais “verdes” e citando exemplos de CPS na Unido
Europeia (UE) (European Commission, 2011, p. 4).
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Os paises desenvolvidos assumiram a lideranca na implantacdo de programas de CPS. De acordo com a pesquisa
de Perera, Chowdhury e Goswami (2007, p. 6), a maioria dos programas nacionais de CPS encontra-se em paises
membros da OCDE, inclusive Austrélia, Canadé, Estados Unidos, Japdo, Nova Zelandia e Unido Europeia. Outros
paises que desenvolveram programas nacionais de CPS sao: Bélgica, Irlanda, Noruega e Reino Unido (Norwegian
Ministry of the Environment; Norwegian Ministry of Children and Equality; & Norwegian Ministry of Government
Administration and Reform, 2007; Reino da Bélgica, 2012; Republica da Irlanda, 2012; United Kingdom Department for
Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA), 2012).

Ainda assim, um grande ndmero de paises em desenvolvimento e emergentes tem projetado e implementado
programas de CPS, muitas vezes em parceria com organizacées internacionais de desenvolvimento e institutos de
pesquisa. Como parte de sua pesquisa sobre CPS, o Instituto Internacional para o Desenvolvimento Sustentével
(International Institute for Sustainable Development - 11SD) estudou as iniciativas e apoiou os formuladores de politicas
publicas na Africa do Sul (Hanks, Davies & Perera, 2008), no Chile (Weller, Claro & Blanco, 2008), na India (The
Energy and Resources Institute (TERI), 2008) e no Vietnd (Hoang, Do & Perera, 2009).

Nesse contexto, o [ISD voltou-se com interesse a experiéncia do Governo do Estado de S&o Paulo, Brasil (o Governo
do Estado). O Governo do Estado estd em uma posicao privilegiada para promover o desenvolvimento sustentavel
através das contratacdes publicas:

1. A drea do Estado de Sao Paulo é comparavel a do Reino Unido; a populacdo, a da Argentina; o Produto
Interno Bruto (PIB), ao da Polénia. S&o Paulo representa quase um terco do PIB e das exportacdes do Brasil,
a sexta maior economia por PIB nominal.

2. O Governo do Estado tem um orcamento anual de cerca de BRL20 bilhdes para a contratacdo de bens,
servicos e obras.

3. Desde meados dos anos 1990, o Governo do Estado tem melhorado a eficiéncia das contratacoes e
implementado mecanismos nas licitacdes para promover a sustentabilidade através de seu Programa de
CPS.

O Governo do Estado tem feito esforcos significativos para integrar a sustentabilidade aos processos de contratacdo
e, assim, serve de modelo quanto ao uso das contratacdes publicas para a promocéo do desenvolvimento sustentavel.
O presente estudo de caso documenta em detalhes o inicio e a expansao do programa paulista de CPS; explica como
seus lideres superaram obstéaculos juridicos, institucionais, administrativos, de mercado e de mentalidade em cada
fase; e avalia os melhoramentos juridicos, administrativos e procedimentais necessérios para expandir ainda mais o
programa. Este relatério aprofundado da experiéncia do Estado de Sao Paulo pode ser particularmente Util a paises
em desenvolvimento e governos subnacionais na implantacdo ou no planejamento para implantar politicas publicas
de CPS.

O estudo esté estruturado da seguinte forma. A Secdo 1apresenta o marco politico e institucional que levou a criacado
das politicas paulistas de CPS. A Secédo 2 delineia o marco juridico que consolidou e estruturou essas politicas no
Programa Estadual de Contratacdes Publicas Sustentdveis (PECPS). A Secéo 3 analisa como o PECPS promove
sustentabilidade em cada fase da contratacdo. A Secdo 4 discute as ferramentas de educacéo e conscientizacdo
que o Governo do Estado tem usado para treinar e qualificar os servidores estaduais, tanto os responsaveis pelas
contratacdes quanto os demais. Por fim, a Secéo 5 revisa as licdes aprendidas, identificando tanto os desafios quanto
as oportunidades para melhorar o PECPS internamente e para fazer de seus sucessos um modelo exportavel para
outros estados brasileiros e para outros paises em desenvolvimento.
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1.0  Marco Politico e Institucional

CAIXA DE TEXTO 1: MARCO POLITICO E INSTITUCIONAL

O Estado de Sao Paulo tem grande importancia no contexto da economia brasileira, por seus indicadores geograficos,
econdmicos, sociais e demograficos. Com um orcamento de BRL20 bilhes para a compra de produtos e a contratacdo
de servicos e obras, o Estado de S&o Paulo é um grande consumidor. Desde meados dos anos 1990, o Governo do
Estado tem implementado medidas para modernizar e racionalizar os gastos publicos.

O uso intensivo da tecnologia de informacdo e comunicacéo nos processos internos e nas transacoes externas levou a
modernizacdo da gestdo publica no Estado de Sao Paulo. Esse contexto possibilitou que o Estado estabelecesse uma
politica de suprimentos abrangente, contemplando o fomento ao desenvolvimento sustentavel.

Fonte: Governo do Estado de Sdo Paulo.

A politica de CPS da qual trata este estudo de caso desenvolveu-se no contexto econémico-financeiro peculiar do
Estado de Sdo Paulo e de suas estruturas de governo. Além disso, deve ser considerada como uma extensao das
politicas adotadas pelo Governo do Estado de Sao Paulo (“Governo do Estado”) a partir de 1995 para aprimorar
a eficiéncia e a transparéncia da gestdo governamental, em particular quanto as contrataces para a aquisicdo de
bens, a prestacdo de servicos e a realizacdo de obras de engenharia. Apds apresentar sucintamente tal contexto, esta
secdo descreve os principios que orientaram a inclusdo de critérios de sustentabilidade na Administracdo Publica
paulista e o histérico politico-institucional de sua implantacao.

1.1 O Governo do Estado em seu Contexto

O Estado de Sao Paulo responde por grande parte da economia brasileira e é comparével a muitos paises em termos
de seu tamanho e producéo (ver Tabela 1). Representando um terco do PIB e das exportacdes brasileiras e mais de
um quinto da populacéo nacional, o estado tem mao-de-obra qualificada e boa infraestrutura de energia, transportes
e telecomunicacées (D'’Amico, 2010, p. 4).

TABELA 1. 0 ESTADO DE SAO PAULO EM COMPARACAO AO BRASIL E A OUTROS PAISES

< : : SAO PAULO EM

SAO PAULO PAIS COMPARAVEL BRASIL COMPARACAO AO BRASIL
Area 248.808,8 Reino Unido 8.514.876 2,9 por cento
(km?) (243.610)
Populacdo 41.252.160 Argentina 190.732.694 21,6 por cento
(2010) 40.091.359)
PIB BRL1 trilhao Polonia BRL3 trilhdes 33,2 por cento
(2008, Reais correntes) (2008) (BRL962 bilhées, 2008) (2008)
PIB per capita BRL24 mil Arabia Saudita BRL16 mil 150,0 por cento
(Reais correntes) (2008) (2009) (2008)
Exportacdes USD65 bilhoes Chile USD198 bilhges 32,8 por cento
(2008, ddlares, FOB) (USD66,4 bilhdes)
[ndice de Desenvolvimento 0,833 Letdnia (0,836) 0,792 105,2 por cento
Humano (IDH) (2005)

Fontes: Banco Mundial, Governo do Estado de Sdo Paulo, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada,
Organizacdo Mundial do Comércio, Programa das Nagcées Unidas para o Desenvolvimento.
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O Governo do Estado tem um aparato administrativo correspondente a magnitude econdmica do estado, contando
com 26 secretarias, além de fundacdes, autarquias, empresas publicas e sociedades de economia mista, com mais
de 700.000 servidores e empregados (D’Amico & Agune, 2007, p. 1). Seu orcamento aprovado para 2011 foi de
BRL140,7 bilhdes (cerca de USD86 bilhdes) (Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de
Sao Paulo, 2011). Sendo assim, o Governo do Estado tem um grande poder de compra. As mais de 1.800 entidades
governamentais compradoras empregam um total aproximado de BRL20 bilhdes (cerca de USD12 bilhes) por ano
em contratacoes de bens, servicos e obras de engenharia (D'Amico, 2010, p. 5; Ferragino & D'’Amico, 2009, p. 1.

Durante os governos de Mario Covas (1995-2001) e Geraldo Alckmin (2001-06), o Governo do Estado realizou um
conjunto de medidas para sanear as financas do estado e alcancar o equilibrio fiscal, por meio da recuperacdo de
receita e do controle de gastos publicos. Nos anos de 1995 e 1996, o governo eliminou o déficit orcamentério que
chegava a 21,7 por cento da receita total em 1994 (Ferragino & D'’Amico, 2009, p. 1-2).

Além disso, as administracdes Covas e Alckmin tomaram medidas para modernizar e tornar mais eficiente e
racional a gestao de recursos publicos, sobretudo através do desenvolvimento de ferramentas e sistemas gerenciais.
Fundamentadas no uso intensivo da tecnologia da informacao, tais ferramentas possibilitaram a criacdo de bases
de dados e a realizacdo de novas préticas de gestdo, para integrar e melhor controlar os sistemas de licitacdes e
contratacdes publicas da Administracdo Publica estadual (D’Amico, 2010, p. 5; Ferragino & D’Amico, 2009, pp. 1-2).

Essas e outras transformacdes inovadoras na gestdo do Governo do Estado ajudaram a aumentar a eficiéncia e a
transparéncia das compras publicas, economizaram recursos e reduziram a corrupgdo. Além disso, essas reformas
modernizadoras possibilitaram a implantacéo, ja a partir de 2004, da politica de usar o poder de compra do estado
como instrumento de promocdo do desenvolvimento sustentavel (D'’Amico & Agune, 2007, p. 2; Ferragino &
D'Amico, 2009, p. 1.

1.2  Conceitos Fundamentais da Politica de CPS de S&o Paulo

O Governo do Estado estruturou sua politica de CPS no conceito de desenvolvimento sustentdvel e na
responsabilidade do Poder Publico, reconhecida internacionalmente, de promover a sustentabilidade através das
compras governamentais (D'’Amico, 2010, p. 5; D'’Amico & Agune, 2007, p. 1.

1.21 Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentdvel compreende a preservacdo ambiental aliada a promocédo do bem-estar social e do
crescimento econdmico. Visa a satisfacdo das necessidades das geracdes presentes sem comprometer a capacidade
das geracdes futuras de suprir as suas, conforme a célebre definicdo do Relatério Brundtland, de 1987. Foi consagrado
pela Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, e pela Declaracdo de Johanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentével, de 2002, bem como por diversos tratados e convencdes internacionais. O principio
do desenvolvimento sustentdvel informa as politicas e acées do Governo do Estado, sendo fundamental a politica de
CPS em particular (D'’Amico, 2010, p. 21; D’Amico & Agune, 2007, p. 1).

1.2.2 Responsabilidade do Poder Publico

O papel das licitacdes e contratacdées publicas como instrumento para estimular padrdes sustentdveis de
producdo, comércio e consumo é reconhecido em diversos documentos internacionais (na Agenda 21, no Plano
de Implementacdo adotado na Conferéncia de Johanesburgo em 2002, em tratados e convencdes, entre outros) e
politicas de governos nacionais e subnacionais (na Inglaterra, no Japdo, na Noruega e em outros paises) (D’Amico
& Agune, 2007, pp. 6-7).
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Além disso, hd o MTF-SPP, iniciativa da qual o Governo do Estado participa. Trata-se de um grupo de trabalho
voluntdrio e cooperativo, no ambito das Nacdes Unidas, que discute politicas publicas e ferramentas eletronicas de
contratacdes e licitacdes sustentdveis em paises em desenvolvimento e desenvolvidos (D'’Amico & Agune, 2007,
p. 2; "United Nations Environment Programme” (UNEP), 2011).

De acordo com a lei brasileira, as contratacées publicas devem ser realizadas mediante o procedimento administrativo
da licitacdo, para garantir legalidade, isonomia, transparéncia e competicdo, bem como para selecionar a proposta
mais vantajosa (LeiN©8.666, art. 30; D'’Amico & Agune, 2007, p. 8). Aoincluir especificacdes quanto as caracteristicas
de sustentabilidade dos bens, obras e servicos a serem licitados, a Administracdo Publica atende melhor ao interesse
publico e tem uma oportunidade de promover o desenvolvimento sustentavel através do seu poder de compra.

1.2.3 Contratacées Publicas Sustentaveis
Conforme Ferragino e D'’Amico (2009, p. 6), a definicdo de CPS adotada pelo Governo do Estado € inspirada naquela
desenvolvida pela UK Sustainable Procurement Task Force, em junho de 2006 (DEFRA, 2006, p. 10):

Compra Sustentavel [é] um processo por meio do qual as organizacbes, em suas licitacbes e contratacdes
de bens, servicos e obras, deverdo valorar os custos efetivos com base nas condicées de longo prazo,
buscando gerar beneficios a sociedade e a economia e reduzir os danos ao ambiente natural. (Traducao
do autor)

Em particular, os aspectos observados pelo Governo do Estado ao executar o plano de acdo para a implantacdo da
politica de compras sustentaveis incluem os seguintes (D'’Amico & Agune, 2007, p. 10; Decreto N¢50.170, arts. 1°-2°;
Decreto Ne 55947, art. 31, inc. 1):

»  Consumo de dgua e energia

*  Emissdo de poluicao

*  Geracéo de residuos

« Toxicidade nos bens e insumos

*  Durabilidade

*  Fomento a politicas sociais

* Valorizacdo da transparéncia na gestao

* Adocdodetecnologias com menor emisséo de gases de efeito estufa emrelacdo as tecnologias convencionais

1.3 Desenvolvimento da Politica de CPS em S&o Paulo

Este relato cronoldgico sobre o desenvolvimento da politica paulista de CPS segue a descricdo proposta por D’Amico
e Agune (2007, pp. 8-9).

1.31 A Proposta do Desenvolvimento de uma Politica de CPS

O Comité de Qualidade da Gestédo Publica (CQGP) do Governo do Estado tem como uma de suas atribuicdes
formular e propor, para a apreciacdo do Governador do Estado, politicas para aprimorar a eficiéncia da Administracédo
Publica. Entre as propostas, encontram-se politicas relativas a ferramentas de tecnologia da informacéo, treinamento
de servidores, politica de suprimento, aquisices, contratacdes e terceirizacbes (D'’Amico & Agune, 2007, p. 8).
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Em 2004, o CQGP, formado por integrantes das Secretarias da Casa Civil, da Fazenda e do Planejamento, bem como
da Procuradoria Geral do Estado (PGE), recebeu da Secretaria do Meio Ambiente (SMA) uma solicitacao formal
de um estudo de viabilidade da implantacdo de uma politica de compras publicas sustentédveis. Em resposta a essa
solicitacdo, o CQGP institucionalizou a politica de CPS do Governo do Estado, por meio de uma Resolucédo, que
determinou (Resolucdo CC-53/04, arts. 1°-2°):

Fica instituido, junto ao Comité de Qualidade da Gest&o Publica, Grupo Técnico com o objetivo de elaborar
estudos e prestar assessoria técnica e juridica na drea ambiental, visando a introducéo de critérios de ordem
ambiental compativeis com as politicas socioambientais do Governo do Estado de S&o Paulo, especialmente
nas acdes decorrentes dos subgrupos de trabalho [...] incumbidos da ampliacdo dos sistemas eletronicos
de aquisicdo de bens e servicos.

O Grupo Técnico terd a atribuicdo de propor diretrizes, normas e procedimentos voltados a fomentar a
adocdo de sustentabilidade ambiental nas contratacées que tenham por objeto a aquisicdo de bens e a
prestacdo de servicos comuns, bem como a execucdo de obras e servicos de engenharia.

1.3.2 O Grupo Técnico Provisério (2004)

O Grupo Técnico estabelecido pela Resolucdo CC-53/04 (GT-2004) era temporario e tinha atribuicées delimitadas
pela resolucdo. Seus membros, designados pelo Secretério-Chefe da Casa Civil, representavam a Casa Civil
(coordenacdo geral); as Secretarias do Meio Ambiente (coordenacéo técnica), de Economia e Planejamento, da
Fazenda (Sefaz); e de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento; a Procuradoria Geral do Estado; a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (Sabesp); e a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental
(Cetesb) (Resolucdo CC-53/04, art. 39 art. 3°, § 1°). Além disso, a resolucdo permitiu que especialistas fossem
convidados a participar (sem direito a voto) das reunides do GT-2004 (Resolucdo CC-53/04, art. 3°, § 2°), bem
como autorizou a formacéo de subgrupos de trabalho e a solicitacdo do envolvimento de outros profissionais da
Administracdo Publica (Resolucdo CC-53/04, art. 4°).

Assim, o GT-2004 foi criado de forma a valorizar e promover a participacéo de agentes em todos os niveis da gestao
do governo, inclusive os mais envolvidos com licitacdes e contratacdes publicas, além de técnicos da drea ambiental.
Trés subgrupos de trabalho foram criados para tratar das trés principais dreas de contratacao publica: (1) Servicos
Gerais; (2) Materiais; e (3) Obras e Servicos de Engenharia. O GT-2004 e cada um de seus subgrupos contaram
com o envolvimento de cerca de quarenta profissionais, representando diversas entidades do Governo do Estado e
realizando a articulacdo entre secretarias, autarquias, fundacdes e sociedades de economia mista.

1.3.3 O Grupo Técnico Permanente (2011)

JA Resolucdo Conjunta n®1/11, da SGP, da Sefaz, da SMA e da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH),
institui Grupo Técnico permanente (GT-2011), com o objetivo geral de coordenar as atividades do PECPS, estimulando
acdes para seu continuo desenvolvimento (Resolucado Conjunta SGP/SF/SMA/SSRH N2 1). Os objetivos especificos
do GT-2011 sdo (Resolucao Conjunta SGP/SF/SMA/SSRH N2 1, art. 1°):

* propor diretrizes, normas e procedimentos voltados a fomentar a adocdo de critérios socioambientais nas contratacées

* articular os érgdos e entidades da Administracdo Pdblica, buscando a plena harmonizacdo dos critérios sécio-
ambientais adotados;
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« desenvolver relatério detalhado das acées e programas desenvolvidos no dmbito da Administracdo Publica; e

* elaborar estudos visando a introducdo de critérios socioambientais nas contratacées publicas.

O GT-2011 é constituido por representantes da SGP (coordenadora do GT-2011), da SMA, da Sefaz e da SSRH;
esses representantes sdo indicados pelos respectivos titulares das pastas e designados pelo Secretédrio da Gestao
Publica (Resolucédo Conjunta SGP/SF/SMA/SSRH Ne 1, art. 2°). A resolucdo autoriza o GT-2011 a formar subgrupos
de trabalho e a convidar para participar de suas reunides pessoas com conhecimentos e experiéncias Uteis as suas
atividades (Resolucéo Conjunta SGP/SF/SMA/SSRH Ne 1, art. 3°).

1.3.4  Principais Areas do Governo Envolvidas

A SSRH, que originalmente nado fazia parte do grupo de érgdos envolvidos no Programa, passou a ser incluida a partir
de 2011, mesmo antes da formalizacdo do seu envolvimento através da instituicdo do GT-2011. A SSRH passou a ter
importante papel no Programa devido ao envolvimento dos titulares da pasta, Secretério e Secretario-Adjunto, no
processo de formulacdo e aprovacdo legislativa da Politica Estadual de Mudancas Climéticas, a qual abrange, entre
outras iniciativas, as contratacées publicas sustentaveis. Além disso, a SSRH tem importancia estratégica porque a
ela estd vinculada a Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo (Sabesp), que possui elevado volume
de contratacées e dispbe de sistemas avancados de licitacdes, inclusive sustentaveis (V. D'’Amico, Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011; ver Caixa
de Texto 6 sobre a Sabesp na Secéo 3.4).

A Procuradoria Geral do Estado também teve um papel importante no desenvolvimento da politica de CPS, em
particular por meio da Procuradora-Chefe do Meio Ambiente, Dra. Silvia Helena Nascimento. Para a procuradora, as
proibicoes da Lei Federal de Licitagcdes quanto a restricbes da competitividade ndo impedem a adocéo de uma politica
de compras sustentéaveis; mais do que isso, ela defende que as licitacbes devem observar os principios da defesa
do meio ambiente e da reducdo das desigualdades sociais e regionais (S. H. N. Nascimento, Procuradoria Geral do
Estado, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011). Tendo em vista o parecer juridico
da procuradora, a Secretaria da Casa Civil afirmou que os sistemas eletrénicos de aquisicdo de bens e servicos
implantados no Governo do Estado proporcionavam um ambiente favoravel para executar uma politica inovadora de
compras publicas sustentaveis (D'’Amico & Agune, 2007, p. 9).

A articulacdo politica e a combinacéo de conhecimentos e experiéncias conferiram legitimidade a politica de compras
sustentdveis desde a sua concepcéo e implantacdo. Esta na raiz do sucesso da politica a forma inclusiva como foi
implantada, ndo através de normas impostas pela clipula do Executivo, mas por meio de um processo que valorizou
as opinides dos servidores e a participacao de varias entidades da Administracdo Publica.

1.4  Ferramentas da Politica de CPS

A partir dos trabalhos do GT-2004 estruturou-se progressivamente a politica de compras sustentdveis do Governo
do Estado, que € pioneira no Brasil. Além das medidas voltadas a reducéo do impacto ambiental, a politica visa a usar
o poder de compra do estado como ferramenta para promover o desenvolvimento regional, a ndo-discriminacao, a
inclusdo de desfavorecidos, as microempresas e empresas de pequeno porte (MEs e EPPs), o empreendedorismo, a
salde publica e a eficiéncia de gestdo (D'’Amico & Agune, 2007, pp. 16-17,19).
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Os instrumentos desenvolvidos no dmbito dessa politica, os quais serdo descritos com mais detalhamento nas
secBes a seguir, incluem (Ferragino & D'Amico, 2009, pp. 1, 6; D’Amico, 2010, pp. 8, 10; Comité de Qualidade e
Gestado Pudblica do Estado de Séo Paulo (CQGP), n.d.).:

* A criacéo do Selo Socioambiental (2005);

*  Alinclusédo de critérios socioambientais no Cadastro de Materiais e Servicos (Cadmat), disponivel na Bolsa
Eletronica de Compras do Governo do Estado de Séo Paulo (BEC/SP), e no Cadastro de Servicos Terceirizados
(Cadterc);

* Alinstituicdo do Programa Estadual de Contratacdes Publicas Sustentédveis (PECPS, ou “Programa”) e, para
internalizé-lo em cada entidade de governo, das Comissdes Internas de Contratacdes Publicas Sustentdveis
(Comissoes Internas) (2008):;

* Alnstituicdo da obrigatoriedade de Relatério Anual para a prestacéo de contas de cada entidade de governo
envolvida no Programa, conforme modelo elaborado com base em diretrizes metodoldgicas da “Global
Reporting Initiative” (GRI), assegurando transparéncia, consisténcia e comparabilidade no acompanhamento
de resultados;

* A criacdo do website Compras Publicas Sustentaveis (www.comprassustentaveis.net) para promover
articulacao entre as CIPCS no desenvolvimento do PECPS;

* A capacitacdo de servidores publicos e das Comissdes Internas por meio de uma plataforma de ensino a
distancia no website Compras Publicas Sustentaveis (2.600 vagas ofertadas em 2009).

1.5  Coordenacao da Politica de CPS

O Programa tem hoje sua coordenacéo centralizada na Secretaria de Gestéo Publica, através do seu Grupo de Apoio
Técnico a Inovacdo (Gati). A coordenacéo técnica cabe a SMA e a operacional, a Sefaz, que, por lidar com os aspectos
financeiros das compras publicas, tem um poder politico significativo (V. D’Amico, Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011).

Servidores do Governo do Estado responsaveis pelo desenvolvimento da politica de CPS ressaltam a importancia da
sélida estruturacado da macropolitica de suprimentos, com base em tecnologias e ferramentas gerenciais adequadas
e capazes de garantir eficiéncia, celeridade, controle e transparéncia. Também importante é que a lideranca do
programa tenha o apoio politico da mais alta autoridade. O responsavel pela politica de suprimentos €, na opinido
desses servidores, o interlocutor mais desejavel na coordenacdo do programa, contando com o apoio técnico das
demais dreas - como as areas juridica, de meio ambiente, financas, desenvolvimento, grandes compradores etc. (C.
Bonfiglioli, Universidade de Sao Paulo, & V. D'’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do
Estado de S&o Paulo, comunicacdes pessoais, 31 de maio de 2011).
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2.0 Marco Juridico

Conforme a Constituicdo Federal do Brasil, apenas a Unido tem competéncia para instituir normas gerais, de escopo
nacional, sobre licitacdes e contratacoes publicas. A regulamentacdo pormenorizada dessas matérias cabe a cada
um dos entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal), cada qual no limite de sua competéncia
legislativa (Constituicdo Federal, art. 22, inc. XXVID. A Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitacbes) estabelece, para
todos os entes federativos, normas gerais sobre licitacdes e contratacdes publicas de obras, servicos, compras,
alienacdes e locacoes (Lei N2 8.666). A Lei Estadual no. 6.544,/89 (conforme emendas) rege as licitacdes no ambito
do Estado de Sao Paulo (Lei N2 6.544).

Para proporcionar uma compreensdo completa do regime juridico de CPS do Estado de S&o Paulo, esta secdo comeca
pela anédlise de normas nacionais e estaduais sobre licitacdes e contratacdes publicas em geral, a luz do principio
do desenvolvimento sustentavel. A seguir, trata das normas paulistas sobre licitacées, inclusive as que tratam de
consideracdes de sustentabilidade.!

21 Normas Nacionais sobre Licitacdes e Contratacdes Publicas

Em regra, as contratacbes entre um ente publico e um particular devem ser precedidas de licitacdo, garantindo-
se, entre outros, os principios da igualdade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da probidade
administrativa. O procedimento licitatério estabelecido na Lei de Licitacdes €, para os participantes da licitacdo,
direito publico subjetivo, garantindo uma espécie de “devido processo licitatério” (Lei N© 8.666, arts. 1°-4°). A Lei de
Licitacbes também elenca os casos de dispensa de licitacdo (Lei N2 8.666, art. 24). Esta secdo analisa o conjunto das
normas nacionais relevantes as licitacdes e contrataces publicas, a luz do principio do desenvolvimento sustentdvel
e da sua consagracdo no ordenamento juridico brasileiro como politica piblica.

211 Finalidades das LicitacGes

De acordo com a Lei de Licitacdes, a realizacdo de licitacdo antes de uma contratacdo publica atende a trés finalidades
(Lei N° 8.666, art. 3°):

(1) Garantir a observancia do principio da isonomia. Segundo esse principio, fornecedores e prestadores de
servico que se encontrem em iguais condicdes devem ter oportunidades e tratamento igual ao concorrerem
para o fornecimento de produtos, a prestacao de servicos ou a realizacdo de obras para o Poder Publico.

O conteldo desse principio é particularizado através do dispositivo que proibe, em procedimentos licitatorios,
“cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo [de] ... circunstancias impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto
do contrato” (Lei N2 8.666, art. 3°, § 1°, inc. I). Trata-se, alids, do dispositivo legal frequentemente apontado
por agentes envolvidos nos processos licitatérios como o maior obstaculo a politica de compras publicas
sustentdveis. Porém, interpretando tal dispositivo, a Procuradora Silvia Nascimento conclui que a lei permite
distingbes, contanto que elas mantenham as condicoes de competicdo e que sejam estabelecidas em razdo de
circunstancias pertinentes, relevantes e em prol do interesse publico (Parecer CJ/SMA N 683/2006).

"Neste texto, entende-se por norma qualquer ato de contetido juridico-normativo geral editado pelos poderes Legislativo ou Executivo,
como leis, decretos e resolucdes.
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Assim, entende-se que a inclusdo de critérios de sustentabilidade nas licitacdes e contratacdes publicas ndo
implica, abstrata e necessariamente, em uma violacdo ao principio da isonomia. Nao se pode considerar que
empresas e produtos com diferentes niveis de qualidade ambiental estejam em igualdade de condices, pois a
sustentabilidade de processos e métodos de producéo e dos préprios produtos torna-os faticamente distintos
de seus concorrentes ndo dotados das caracteristicas de sustentabilidade. Nesse sentido, um dos principios da
ordem econdmica brasileira € a “"defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme
o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo” (Constituicdo
Federal, art. 170, inc. VI). Em havendo diferenciacdo fética entre os produtos ou os servicos, € justificavel o
tratamento juridico também diferenciado.

(2) Selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. Essa finalidade é comumente
interpretada como voltada ao aspecto econémico da licitacdo. De acordo com importante doutrinador, a proposta
mais vantajosa seria aquela que possibilita a Administracdo Publica “realizar o melhor contrato possivel: obter a
maior qualidade, pagando o menor preco” (Justen Filho, 2010, p. 65).

Propostas que levam em conta critérios de sustentabilidade podem atender ao critério da maior vantagem,
com base tanto no preco quanto na qualidade dos produtos, obras e servicos oferecidos. Ainda que a aquisicéo
sustentdvel tenha custo inicial mais elevado, seu custo total é menor que o da aquisicdo nado-sustentavel, tendo
os custos do ciclo de vida dos bens e servicos. Além disso, a compra sustentavel pode ser considerada de
qualidade superior, tendo em vista a reducdo de danos ambientais ou mesmo os beneficios ambientais dela
decorrentes.

Conforme a Constituicdo, cabe a coletividade e ao Poder Publico a defesa e a preservacdo do meio ambiente
ecologicamente para as geracbes presentes e futuras. Isso demonstra que a sustentabilidade ambiental é de
interesse publico (Constituicdo Federal, art. 225; art. 170, inc. VI). A atuacao do Poder Publico, inclusive no que
diz respeito as licitacdes e contratacdes, deve tanto respeitar os preceitos constitucionais como servir para
atender da melhor forma possivel ao interesse publico. Assim, interpretando-se o critério da maior vantagem
com um olhar mais amplo, com énfase tanto ao aspecto financeiro quanto ao da sustentabilidade, as licitacdes e
contratacdes sustentdveis sdo justificaveis como adequadas e recomendaveis, pois promovem o cumprimento
da Constituicao e resguardam o interesse publico (Biderman et al.,, 2007, p. 35).

(3) Promover o desenvolvimento nacional sustentavel. Esta finalidade foi incluida na Lei de Licitacbes com a
Medida Provisdria 495/10, que trouxe a expressdo “desenvolvimento nacional” (Medida Proviséria Ne 495).
A Medida Proviséria 495/10 foi posteriormente convertida na Lei Federal 12.349/10, que por sua vez trouxe a
expressao “desenvolvimento nacional sustentavel” (Lei N 12.349). A insercdo dessa finalidade no texto legal
é significativa, pois evidencia que o poder de compra do Estado deve servir como politica publica que vise
a "garantir o desenvolvimento nacional”, um dos objetivos fundamentais da Republica (Constituicdo Federal,
art. 3°). Trata-se da funcdo social ou extraeconémica das contratacées publicas, que devem nédo sé atender as
necessidades imediatas da Administracdo Publica, mas também incentivar atividades socialmente desejaveis e,
em Ultima instancia, promover o desenvolvimento (Justen Filho, 2010, p. 12).

QOutras normas nacionais evidenciam a funcdo extraecondmica das licitacdes e contratacdes publicas no campo
do desenvolvimento sustentavel. Uma delas € a Lei Federal 12.187/09, que institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC). O objetivo geral da PNMC € reduzir as emissées antrépicas de gases de efeito
estufa, conciliando o desenvolvimento sustentdvel com a protecéo do sistema climético (Lei N° 12187, art. 4°).
Nesse sentido, o Brasil comprometeu-se a adotar, “como compromisso nacional voluntério, acdes de mitigacao
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das emissBes de gases de efeito estufa, com vistas em reduzir entre 36,1% (trinta e seis inteiros e um décimo
por cento) e 38,9% (trinta e oito inteiros e nove décimos por cento) suas emissdes projetadas até 2020" (Lei
Ne12.187, art. 12).

Entre as diretrizes da PNMC estdo o estimulo e 0 apoio a manutencdo e a promocado de padrdes sustentaveis
de producdo e consumo (Lei Ne 12187, art. 5°, inc. Xlll, alinea b). Além disso, a PNMC elenca como um de
seus instrumentos as medidas para estimular o desenvolvimento de processos e tecnologias de adaptacéo e
mitigacdo, inclusive “o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitacdes e concorréncias publicas [...]
para as propostas que propiciem maior economia de energia, dgua e outros recursos naturais e reducéo da
emissdo de gases de efeito estufa e de residuos” (Lei N212.187, art. 6°, inc. XI1). Esses dispositivos legais reforcam
a possibilidade de usar o poder de compra do Estado como instrumento de apoio a politicas publicas que visem
a promover o desenvolvimento sustentavel.

21.2 Argumentos de Direito Federal em Apoio as CPS no Parecer Juridico da Procuradora-
Chefe do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo

A politica de CPS encontrou oposicao de parte do Governo do Estado, com base no entendimento de que a inclusdo
de critério de sustentabilidade em licitacdes fariam com que se tornassem mais caras e, assim, corromperiam sua
esséncia - qual seja, obter a melhor oferta pelo menor custo. Essa resisténcia levou a Procuradora-Chefe do Meio
Ambiente a emitir um parecer juridico defendendo a legalidade da politica. Em uma entrevista, a Procuradora-Chefe
do Meio Ambiente elencou trés razdes para defender a politica (S. H. N. Nascimento, Procuradoria Geral do Estado e
Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011):

1. Apreocupacdo quanto a viabilidade juridica da politica de licitacdes e contratacdes sustentaveis diz respeito
a questdes de custo e competitividade. Quanto ao custo, a procuradora ressalta que o custo das licitacdes
e contratacBes sustentaveis, ainda que possivelmente maior no curto prazo, representa economia para o
estado no médio e no longo prazo. A obrigacédo do Estado é pagar o menor preco pelos produtos que adquire,
mas também considerar a sustentabilidade social e ambiental. A Procuradora sustenta que é possivel dar
preferéncia a materiais sustentdveis sem prejudicar a competitividade.

2. As CPS sdo também desejaveis como politica publica. Um exemplo citado pela procuradora é o do amianto.
No inicio da implantacao da politica, uma lei estadual, que proibia a comercializacdo do amianto no estado,
foi declarada inconstitucional. Porém, embora nédo possa vedar a comercializacdo do produto, o Estado
tampouco é obrigado a adquiri-lo. “No papel de grande comprador e indutor da economia, o Estado deveria
fomentar a compra de bens sustentéveis, promovendo sua inclusdo no mercado, a queda de precos e a
competitividade”, afirma a procuradora.

3. Por fim, a realizacdo de licitacGes e contrataces sustentaveis pode ser tida como dever constitucional, a
partir de uma interpretacdo da legislacdo conforme os preceitos constitucionais explicitados acima.

Assim, a partir da interpretacéo sistemética das finalidades da licitacdo, a luz das normas constitucionais e das
diretrizes nacionais relativas a defesa do meio ambiente (Constituicdo Federal, art. 170, inc. VI; art. 225; Lei N2 6,938),
o parecer da Procuradora Silvia Nascimento justifica e recomenda o uso de licitacdes e contratacées publicas para
promover o desenvolvimento sustentavel (Parecer CJ/SMA N¢ 683/2006, $§. 34-36):
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[..]alei impde a Administracdo Publica o dever de promocdo do desenvolvimento sustentével, no qual o
desenvolvimento deve se dar comrespeito ao meio ambiente e as questdes sociais, dever este que se encontra
inserido no interesse publico a ser alcancado de forma obrigatdria. Por conseqliéncia, as contratacdes da
Administracao Publica, sejam decorrentes de licitacdo ou efetivadas de forma direta, mediante dispensa de
licitacdo ou de sua inexigibilidade, deverao, a partir do que determinam a Constituicéo, a Politica Nacional
do Meio Ambiente e a prépria Lei de Licitacdes, ser voltadas ao consumo sustentdvel. Trata-se de um poder
dever, para o qual a Administracdo ndo pode deixar de atentar, consoante jd mencionado.

Segundo a Procuradora, os principais instrumentos para tanto séo a inclusdo de requisitos de sustentabilidade nas
especificacdes técnicas, bem como a aplicacdo da sancdo administrativa restritiva de direitos, prevista na Lei dos
Crimes Ambientais (Lei N© 9.605, art. 72, § 8°, inc. V), para proibir infratores da legislacdo ambiental de contratar
com a Administracdo Publica por trés anos (Biderman et al., 2007, pp. 36-37).

21.3  As Cinco Modalidades Originarias de Licitacéo

A Lei de Licitacdes originalmente definiu cinco modalidades de licitacdo (Lei N© 8.666, art. 22, §§ 1°-5°, 8°):

1. Concorréncia - os fornecedores e prestadores de servico interessados em participar da licitacdo devem
comprovar, na fase de habilitacdo preliminar, os requisitos minimos de qualificacdo exigidos.

2. Tomada de precos - podem participar interessados constantes de um cadastro prévio ou que atendam as
condicbes para cadastros até o terceiro dia antes do recebimento das propostas.

3. Convite - o Poder Publico escolhe e convida no minimo trés interessados, conforme o objeto da licitacéo,
estendendo-o publicamente, de forma geral, aos demais cadastrados na mesma especialidade.

4. Concurso - usada para a escolha de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos.

5. Leildo - modalidade de pouco interesse para este estudo de caso, pois o leildo ndo € usado para que a
Administracdo Publica adquira bens ou servicos, mas para que os aliene a particulares.

214 A Sexta Modalidade de Licitacdo: O Pregéo

Embora o legislador tenha pretendido que a lista original de modalidades da Lei de Licitacdes fosse exaustiva (Lei
Ne 8.666, art. 22, § 8°), a Medida Provisdria 2.026,/2000 criou uma sexta e decisivamente inovadora modalidade:
o pregdo (Medida Provisdria N2 2026). Apds sucessivas reedicoes, a Medida Proviséria que instituiu o pregéo foi
convertida na Lei Federal 10.520,/02 (Lei do Pregdo). As Medidas Provisdrias restringiam o uso do pregdo ao ambito
da Administracéo Publica Federal (Unido), o que formentou muitas criticas doutrindrias, somente afastadas pela Lei
do Pregéo, que acertadamente estendeu a modalidade também a Estados e Municipios (Bonafé, 2006, p. 735).

A Lei do Pregéo faculta a adocdo da licitacdo na modalidade de pregéo para a aquisicéo de bens e servicos comuns,
definidos como “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificacdes usuais no mercado” (Lei N2 10.520, art. 1% art. 1°, § 1°). A lei também faculta que o
pregdo seja realizado através de recursos de tecnologia da informacdo, bem como através de bolsas eletronicas de
mercadorias (Lei N©10.520, art. 2°, §§ 1°°3°). Trata-se da autorizacdo para o funcionamento de sistemas de pregdo
eletrénico.
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Em linhas gerais, o pregdo realiza-se em duas fases, preparatdria e externa, assim delineadas:

* Na fase preparatdria, a autoridade publica justifica a necessidade de contratacéo e define objeto, requisitos
de habilitacao, critérios de aceitacdo de propostas, sancdes por ndo-cumprimento e as cldusulas do contrato.
A autoridade também designa o pregoeiro e sua equipe de apoio (servidores publicos civis ou militares,
preferencialmente do quadro do ente que promove a licitacdo) para conduzir o procedimento licitatério
(Lei N©10.520, art. 39).

* Na fase externa, os interessados séo convocados por meio de um edital detalhado, publicado em didrio
oficial, jornais ou meios eletrénicos, conforme o caso. Em ndo menos de oito dias a partir da publicacdo
do edital, os interessados apresentam propostas em sesséo publica em que também declaram cumprir os
requisitos de habilitacdo. Na sessao, verifica-se se as propostas estéo de acordo com os requisitos do edital.
A seguir, 0 interessado com a menor oferta e aqueles com precos até 10 por cento superiores a menor
oferta podem fazer lances verbais e sucessivos. As propostas séo julgadas e classificadas pelo critério do
menor preco, observados prazos de fornecimento, especificacdes técnicas e padrdes minimos de qualidade
e desempenho. Atendidas as exigéncias do edital, inclusive quanto a habilitacdo, o pregoeiro declara o
vencedor (Lei N2 10.520, art. 4°).

A licitacdo na modalidade pregdo, particularmente quando realizada em meio eletrénico, possibilitou avancos
revoluciondrios nas licitacdes e contratacdes publicas em todo o Brasil, particularmente em comparacéo a
complexidade dos demais procedimentos estabelecidos na Lei de Licitacées (Justen Filho, 2010, p. 13). Tem-se
verificado que o pregdo proporciona mais agilidade, eficiéncia, celeridade, simplificacdo da burocracia e reducéo de
custos operacionais na realizacdo de licitacdes e contratacdes publicas, beneficiando tanto o ente publico quanto o
fornecedor ou prestador de servico. Por isso, muitos entes da Administracdo Publica tém dado preferéncia ao pregao
e incentivado sua implantacdo como rotina administrativa (Bonafé, 2006, pp. 753, 760; Motta, 2006, pp. 650, 652,
654-55).

215 Principio da Isonomia e Incentivo a Industria Nacional

Como manifestacdo pratica do principio da isonomia, j& discutido acima, a redacdo original da Lei de Licitacdes
proibia os administradores publicos de:

admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou condicbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo [...] e estabelecam preferéncias ou distincées em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato (Lei N© 8.666, art. 3°, § 1° inc. | [redacdo original]).

Havia originalmente apenas uma garantia de preferéncia para bens e produtos brasileiros, a ser aplicada como critério
de desempate frente a bens e servicos estrangeiros concorrendo com os brasileiros em igualdade de condicGes
(Lei Ne 8.666, art. 3°, § 2° [redacdo original]). Contudo, a Medida Proviséria 495/10, convertida na Lei Federal
12.349/10, alterou a Lei de Licitacdes no que diz respeito aos beneficios concedidos a empresas, bens e servicos
brasileiros nas licitacdes e contratacdes publicas em todo o pais. Com as alteracdes, a preferéncia aplicada como
critério de desempate passou a ser garantida, sucessivamente, a bens e servicos (1) produzidos no pais, (2)
produzidos ou prestados por empresas brasileiras, ou (3) produzidos ou prestados por empresas que invistam em
pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Brasil (Lei N¢ 8.666, art. 3°, § 2° [redacao atuall). Além disso, a lei
passou a conceder outras vantagens a produtos e servicos nacionais:
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* Pode-se estabelecer, na licitacdo, uma margem de preferéncia para produtos e servicos nacionais que
atendam a normas técnicas brasileiras. A margem de preferéncia deve base em estudos revisados no
maximo a cada cinco anos, levando em conta fatores como a geracdo de emprego e renda, o efeito na
arrecadacdo tributdria e a inovacao tecnoldgica, todos realizados no Brasil (Lei N2 8.666, art. 3°, §§ 5°-6°),
Essa margem de preferéncia podera ser estendida a bens e servicos dos Estados Partes do Mercado Comum
do Sul (Mercosul) (Lei N2 8.666, art. 3°, § 10).

*  Pode-se estabelecer margem de preferéncia adicional a explicitada acima para produtos e servicos nacionais
resultantes de desenvolvimento e inovacéo tecnoldgica realizados no Brasil (Lei N¢ 8.666, art. 3°, § 7°).

* As margens de preferéncia acima serdo definidas pelo Poder Executivo Federal e sua soma n&o podera
superar o montante de 25 por cento acima do preco de produtos e servicos estrangeiros (Lei N° 8.666, art.
3°,§ 8.

* Os editais de licitacdo de bens, servicos e obras podem exigir que o contratado promova medidas de

compensacdo comercial, industrial ou tecnoldgica, ou acesso a condicdes vantajosas de financiamento
(Lei N2 8.666, art. 3°, § 1.

* Para implantar, manter e aperfeicoar sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacao considerados
estratégicos pelo Poder Executivo Federal, a licitacdo pode ser restrita a bens e servicos com tecnologia
brasileira e produzidos conforme o processo produtivo basico definido em lei federal (Lei N@ 8.666, art. 3°,
para. 7° Lei N¢10.176).

A concessdo de vantagens para produtos e servicos nacionais estabelece tratamento diferenciado para a indUstria
brasileira, em mais uma aplicacdo da funcéo social das contratacdes publicas. Segundo Justen Filho, tal diferenciacéo
entre brasileiros e estrangeiros é constitucional e justificadvel em nome do bem comum. O Estado deve poder usar
as contratacdes publicas como “instrumento da realizacdo de politicas publicas relacionadas com a realizacdo de
valores essenciais a soberania e ao interesse da Nacao brasileira”, como o incentivo ao desenvolvimento da indUstria
nacional e a reducdo do desemprego (Justen Filho, 2010, p. 91).

216 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MEs e EPPs)

No Brasil, um dos principios da ordem econémica € o tratamento favorecido a empresas nacionais de pequeno porte
(Constituicdo Federal, art. 170, inc. IX). Visando cumprir esse principio, a Constituicdo Federal prevé que a lei dé
tratamento juridico diferenciado a MEs e EPPs, incentivando-as pela simplificacdo, eliminacédo ou reducdo de suas
obrigacées (Constituico Federal, art. 179). Tendo a Constituicdo Federal determinado que o tratamento diferenciado
e favorecido para MEs e EPPs em matéria tributéria cabe a lei complementar (Constituicdo Federal, art. 146, inc.
I, alinea d), foi promulgada a Lei Complementar 123/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte (Lei Geral) (Lei Complementar N2 123). A Lei Geral inclui mecanismos para estimular
a atividade empresarial de pequeno porte, assim promovendo uma politica publica consagrada na Constituicdo
(Justen Filho, 2010, p. 13).

No que diz respeito a licitacbes e contratacdes publicas, a Lei Geral estabelece normas relativas “ao acesso a
crédito e ao mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicbes de bens e servicos pelos Poderes Publicos”
(Lei Complementar N2 123, art. 1°, inc. 111):

TKN REPORT JULHO 2012

Licitacdes e Contratacbes Sustentaveis no Governo do Estado de Sdo Paulo: Um estudo de caso aprofundado 14



(X J International  Institut
*g‘ Institute for international du
a ‘ Sustainable  développement

Trade Knowledge Network Development  durable

* Nas licitacdes, MEs e EPPs sé necessitam comprovar sua regularidade fiscal quando da assinatura do
contrato (Lei Complementar N2 123, art. 42). Havendo alguma restricdo, a ME ou EPP tem prazo de dois
dias Uteis para regularizar a documentacéo, pagar ou parcelar o débito, ou emitir as certiddes relevantes (Lei
Complementar Ne 123, art. 43, § 1°).

*  Quando competirem com ndo MEs e ndo EPPs por um contrato publico, as MEs e EPPs tém preferéncia de
contratacdo, como critério de desempate entre empresas com propostas de preco até dez por cento (ou cinco
por cento, no caso de licitacoes da modalidade de pregéo) superior a melhor proposta (Lei Complementar N¢
123, art. 44, S§ 1°-2°).

*  Conforme a Lei Geral, os governos podem, por lei, dar tratamento diferenciado e simplificado para MEs
e EPPs nas contratacdes, para promover o desenvolvimento econémico e social, a eficiéncia das politicas
publicas e a inovacdo tecnolégica (Lei Complementar Ne 123, art. 47). Para tanto, podem fazer licitacdes que
sejam destinadas apenas para MEs e EPPs (em contratacdes de até BRL8O mil), que exijam a subcontratacao
delas (até 30 por cento do total licitado), ou em que haja uma cota (de até 25 por cento do valor de bens e
servicos divisiveis) para elas (Lei Complementar N° 123, art. 48). A soma dos valores dessas licitacdes nao
pode passar de 25 por cento do total anual licitado (Lei Complementar N2 123, art. 48, § 1°). Essas formas
de tratamento diferenciado ficam condicionadas a previséo no edital de licitacdo, bem como a existéncia de
pelo menos trés fornecedores MEs ou EPPs, no local ou na regido, com condicdes de competir e cumprir as
exigéncias do edital (Lei Complementar N2 123, art. 49).

21.7 Sancdes Administrativas

Certas sancbes administrativas previstas em leis nacionais tém repercussdes relevantes para garantir o
comportamento adequado de particulares na realizacdo de licitacdes e contratacdes publicas, inclusive quanto ao
cumprimento de padrées ambientais estabelecidos em normas (leis, decretos etc.) ou nas especificacdes técnicas
do edital.

A prépria Lei de Licitacdes estabelece penalidades administrativas, entre elas:

(1) a suspensdo tempordéria da participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracdo Publica
por até dois anos (Lei N2 8.666, art. 87, inc. III), e

(2) a declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto perdurarem os
motivos da punicdo ou até que seja feita a reabilitacdo, mediante ressarcimento dos prejuizos a Administracao
Publica, apds o prazo de cumprimento da sancdo anterior (Lei N© 8.666, art. 87, inc. [\V).

Essas sancdes podem ser aplicadas nos casos em que a empresa ou o profissional:

* incorrer em inexecucédo total ou parcial do contrato publico (Lei N° 8.666, art. 87);

* tenha sofrido condenacéo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de
quaisquer tributos (Lei N° 8.666, art. 88, inc. I);

* tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo (Lei N2 8.666, art. 88, inc. I); ou

* demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracdo Piblica em virtude de atos ilicitos
praticados (Lei N° 8.666, art. 88, inc. Il).
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A Lei de Improbidade Administrativa sujeita o responsavel pelo ato de improbidade a punicéo, por deciséo judicial, na
forma de proibicao de contratar com o Poder Piblico, por prazos que podem variar de trés a dez anos (Lei N¢ 8.429,
art. 12, incs. I-111).

A Lei dos Crimes Ambientais também prevé punicdes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente praticadas por particulares. Entre elas esté a sancdo restritiva de direito na forma de proibicdo de contratar
com a Administracdo Publica por até trés anos (Lei N°9.605, art. 72, inc. XI; art. 72, § 8°, inc. V).

A Lei do Pregdo também prevé o impedimento de licitar e contratar com a Administracao Pdblica por até cinco anos.
Essa penalidade pode ser imposta, entre outros casos, a quem deixar de entregar ou apresentar documentacao
falsa exigida para o procedimento licitatério; ndo mantiver a proposta; falhar ou fraudar na execucéo do contrato;
comportar-se de modo inidoneo; ou cometer fraude fiscal (Lei N2 10.520, art. 7°). Essas hipdteses podem ser usadas
para proibir de contratar com a Administracdo Publica quem descumprir critérios socioambientais estabelecidos,
como se vera na Secao 3.

2.2 Normas Paulistas sobre Licitacoes e Contratacdes Publicas

2.21 Pregéo e Outras Ferramentas Eletronicas

Visando aplicar melhor os recursos publicos e tornar a Administracéo Publica mais eficiente na gestdo de suas
despesas, foi instituido em S&o Paulo, através do Decreto 45.085/2000, um sistema eletrénico de contratacdes. O
sistema faculta aos administradores o uso do cartdo de compras, um cartdo magnético para pagamento eletrénico
em casos de dispensa de licitacdo. Também faculta o uso da internet para receber propostas em licitacdes para
aquisicao de bens para entrega imediata realizadas na modalidade de convite, contanto que os interessados estejam
previamente cadastrados no Cadastro Geral de Fornecedores (Cadfor) do Sistema Integrado de Informacdes Fisico-
Financeiras (Siafisico) (Decreto N¢ 45.085). O Decreto 45.695/01 regulamentou o sistema, que passou a ser
denominado BEC/SP (Decreto N2 45.695).

A criacdo da BEC/SP pelo entdo Governador Méario Covas, antes mesmo da promulgacdo da Lei Federal 10.520/02,
abriu caminho para a adocdo pioneira do pregédo eletrénico no Estado de S&do Paulo (Motta, 2006, p. 655). A
licitacdo na modalidade pregéo € regida pelo Decreto Estadual 47.297/02 (Decreto Ne 47.297). O Decreto Estadual
49.722/05 regulamenta o pregdo eletronico, incorporando-o ao Sistema BEC/SP (Decreto Ne 49.722). O Decreto
Estadual 51.469/07 institui a obrigatoriedade do pregéo eletronico através da BEC/SP para a aquisicdo de bens e
servicos comuns em toda a Administracdo Publica estadual, nos prazos definidos pela Resolucédo 15/07 da Secretaria
da Fazenda, e o registro online de informacdes referentes aos pregdes (www.pregao.sp.gov.br) (Decreto N2 51.469;
Resolucdo SF-15). A participacdo nos pregdes eletronicos estd hoje condicionada a inscricdo no Cadastro Unificado
de Fornecedores (Caufesp), conforme o regulamento do pregéo eletrdnico, anexo a Resolucdo 27/06 da Casa Civil
(Resolucéo CC-27, art. 2°).

Além da BEC/SP e dos pregbes eletronicos realizados através dela, o Governo do Estado adotou outras medidas
para aumentar a eficiéncia e a transparéncia das decisdes de compra da Administracdo Publica. Um exemplo disso
¢ o Decreto Estadual 48,405/04, que criou o Pubnet (www.pubnet.com.br), um sistema de envio de matérias
para publicacdo no Didrio Oficial do Estado na Internet, mantido pela Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo
(Imesp) (Decreto N© 48,405, arts. 1°-2°, 6°) O Pubnet € integrado ao sistema de divulgacéo de licitacbes na Internet
(www.e-negociospublicos.com.br), destinado a divulgar os atos de todas as fases e incidentes de processos
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licitatérios, os atos relativos a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo, o texto de editais e contratos de licitacdo,
bem como a legislacdo pertinente (Decreto N 48,405, arts. 3°, 5°). O sistema permite atender a consultas online
da sociedade, consultar o banco de dados segundo diversos critérios, produzir estatisticas e mapas comparativos e
divulgar licitacdes por e-mail automaticamente a partir de caracteristicas de mercado (Decreto N¢ 48,405, art. 7°). O
e-negociospublicos pode incluir licitacdes dos Poderes Legislativo e Judicidrio, bem como outros érgéos e entidades
(Decreto N2 48, 405, art. 9°).

CAIXA DE TEXTO 2: PREGAO ELETRONICO

1. Publicacédo do edital de licitaczo.

2. Envio de propostas: Os licitantes enviam propostas nos prazos estabelecidos, conforme as
especificacdes do edital. As propostas ndo devem conter nenhuma identificacado do licitante e ficam
lacradas eletronicamente.

3. Abertura da sessdo publica: As propostas ficam disponiveis para a visualizacdo e controle de todos os
licitantes e do publico em geral.

4. Classificacdo das propostas: Somente o licitante com a proposta de menor preco e aqueles com
propostas com valores até 10 por cento acima do menor preco. N&o havendo ao menos trés ofertas
nessas condicdes, participam do processo os licitantes com as trés melhores propostas.

5. Sessdo publica: Os licitantes previamente credenciados e com senha de acesso participam da sessao
publica.

6. Analysis of the proposals: The auctioneer checks whether the proposals meet the technical specifications
in the tender. Proposals that give identification of the tenderer are disqualified. The auctioneer strives to
not to disqualify proposals with merely formal errors in order to maintain competition. Goods or services
of higher complexity may involve further investigations and even suspension of the public session.

7. Etapa de lances: Fase de 15 minutos em que os licitantes competem pela objeto da licitacdo, reduzindo
progressivamente os seus precos.

a. Leildo Reverso: Nesse contexto, um leiléo reverso ocorre, no qual os licitantes podem diminuir
seus precos, possibilitando economia para a Administracdo Publica. Isso difere das modalidades
tradicionais de licitacdo, nas quais as propostas sdo confidenciais e nédo podem ser alteradas.

b. Cada vez que um licitante dé novo lance nos trés minutos finais da fase, esta se prorroga por mais
trés minutos, para possibilitar que os demais licitantes deem lances ainda menores.

c. Se a proposta de uma ME ou EPP tiver valor até cinco por cento superior ao da proposta de um
licitante ndo ME ou EPP, a ME ou EPP tem preferéncia legal.

8. Negociacdes entre o pregoeiro e o licitante com a melhor proposta: A identidade do licitante é revelada.
O pregoeiro tenta convencer o licitante a oferecer termos e condicdes de pagamento mais favoraveis ou
a reduzir ainda mais o preco.

Continua na proxima pdgina
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Continuacdo da pdgina anterior

a. Consideracdo do preco referencial: O preco apds negociacédo é comparado ao preco referencial. Se
for mais alto que o preco referencial, o governo chama os demais licitantes. Os precos referenciais
dos itens de servicos do Cadterc estédo disponiveis no banco de dados do Cadterc; para os itens da
BEC/SP, o preco referencial pode ser extraido do banco de dados de precos sugeridos, do histérico
de precos contratados, ou de pesquisa de mercado.

b. Andlise de exequibilidade: Se o preco for excessivamente inferior ao preco referencial, o pregoeiro
que suspeitar de inexequibilidade requisita que o licitante demonstre que a proposta é exequivel.

9. Verificacdo da qualificacdo do licitante: O sistema informa se as certidées cadastradas do licitante estao
em dia. Também se confere o website Sancdes. O pregoeiro pode conceder ao licitante vencedor um
prazo para o envio de qualquer documento faltante. Se o licitante ndo puder ser habilitado, o pregoeiro
passa a analisar outros licitantes.

10. Pagamento e recebimento dos bens adquiridos: O pagamento ocorre 30 dias depois de aceito o bem
adquirido, dando a Administracdo Publica a oportunidade de refutar o bem entregue, por ndo atender
as especificacdes do edital. O fornecedor entrega os bens ao gestor do contrato, e ndo ao pregoeiro
que verificou se as propostas estavam de acordo com as especificacdes técnicas do edital, na Etapa
6. Essa é uma fragilidade no processo licitatério, uma vez que o gestor do contrato pode estar menos
familiarizado com as especificacdes do edital que o pregoeiro.

1. Em média, hd cinco ou seis licitantes em cada pregdo; o mais alto nimero de licitantes foi 22.
Normalmente, o desconto obtido nos pregdes com relacédo ao preco referencial oscila entre 15 e 17 por
cento. A negociacdo realizada pelos pregoeiros possibilitou uma economia acumulada de quase BRL3
bilhdées (cerca de USD1,8 bilhdo), em valores nominais, desde que o Governo do Estado comecou a
realizar pregdes eletrénicos (H. J. Ferragino, Grupo de Apoio Técnico a Inovacdo, Secretaria de Gestao
Publica, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

Esta caixa de texto foi elaborada com base em Penz (2004), juntamente com informacées colhidas durante pregéo eletronico conduzido
por Carlos Roberto Junqueira, Pregoeiro da Casa Civil, no Paldcio dos Bandeirantes, em 2 de junho de 2011.

2.2.2 Inversao de Fases

Em regra, conforme a Lei Federal de LicitacGes, nos procedimentos licitatérios em geral, ocorre primeiramente a
habilitacdo dos licitantes e, em seguida, a parte comercial da contratacao. A Lei do Pregéo, que se aplica a licitacGes
do tipo menor preco para a aquisicdo de bens e para a contratacdo de servicos comuns, inverte essa ordem nas
licitacdes na modalidade pregéo, realizadas através de propostas e lances sucessivos em sessdo publica. Assim, na
esfera das normas federais sobre licitacao, a inversdo das fases é uma excecéo restrita a modalidade pregéo.

Entretanto, em S&o Paulo, a Lei Estadual 13.121/08, alterando o artigo 40 da Lei Estadual 6.544/89 (Lei Estadual de
Licitacbes), faculta a inversao das fases também nos demais procedimentos licitatérios, inclusive nas contratacées
de obras e nas demais licitacdes de melhor técnica ou de técnica e preco. Nessa ordem invertida, realiza-se
primeiramente a concorréncia; a habilitacdo dos licitantes vencedores somente € feita apds a abertura das propostas,
tal como ocorre na modalidade pregdo (Lei N2 13121, art. 1°). O Decreto Estadual 54.010/09 torna obrigatdria essa
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inversao de fases nas licitacdes realizadas pela Administracado Publica direta e indireta do Governo do Estado nas
modalidades concorréncia, tomada de precos ou convite (Decreto N° 54.010). Assim, no Estado de S&o Paulo, a
inversao de fases é regra em todos os procedimentos licitatérios.

Tem-se atribuido a inverséo de fases a reducdo na duracdo e no nimero de recursos em processos licitatdrios (A.
M. S. Mendes, Superintendente de Suprimentos e Contratacoes Estratégicas, Companhia de Saneamento Bésico
de S&o Paulo, entrevista pessoal, 2 de junho de 2011). Entretanto, também tem sido alvo de criticas. Por exemplo,
a Central Brasileira do Setor de Servicos, uma organizacdo sindical de empresérios, moveu a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) 4116 contra a Lei Estadual 13.121/08, sob o argumento de que ela estabelece uma
norma geral sobre licitagdes, invadindo, assim, a esfera de competéncia legislativa da Unido. Por outro lado, o Estado
de Sao Paulo argumenta que a ordem das fases do procedimento licitatério € matéria de competéncia do estado,
porque tem natureza processual e ndo geral. A Adin 4.116 pende de julgamento no Supremo Tribunal Federal.

2.2.3 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (MEs e EPPs)

No Estado de Sao Paulo, o tratamento diferenciado as MEs e EPPs, previsto no artigo 47 da Lei Geral, é regido pela
Lei Estadual 13.122/08 e pelo Decreto Estadual 54.229/09 (Lei N2 13.122; Decreto Ne 54.229). A lei e o decreto
estaduais adotam as trés formas de tratamento diferenciado previstas na Lei Geral: licitacdes exclusivas para MEs
e EPPs em contratacbes de até BRL8O mil, subcontratacdo (no limite de 30 por cento), e cota (no limite de 25 por
cento) em contratacdo de bens e servicos divisiveis. O decreto fornece mais detalhes sobre a implementacdo de
cada um dos trés instrumentos de tratamento diferenciado. O Cadfor identifica eletronicamente as MEs e EPPs, para
facilitar a aplicacao dos beneficios previstos em lei (F. L. Mota, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de
Contratacdes Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de
201).

Entretanto, o incentivo a MEs e EPPs nas licitacdes ainda encontra resisténcia do Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo (TCE/SP). Para o TCE/SP, muitas vezes a oferta de preco mais baixo prepondera sobre outras prioridades
de politica publica, tais como o incentivo ao empreendedorismo e ao desenvolvimento regional (S. H. N. Nascimento,
Procuradoria Geral do Estado e Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal,
30 de maio de 2011).

2.2.4 Incentivo a Industria Nacional

Ainda ndo had medidas para favorecer produtos brasileiros na politica de compras publicas do Governo do Estado,
porque os dispositivos inseridos pela Lei Federal 12.349/10 ainda n&o foram regulamentados por decreto do Executivo
federal (S. H. N. Nascimento, Procuradoria Geral do Estado e Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de
Sao Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011).

2.2.5 Sancdes Administrativas

O Decreto Estadual 48.999/04 regulamenta, no Estado de Sao Paulo, a sancéo administrativa de impedimento de
licitar e contratar com a Administracdo Publica por até cinco anos, prevista na Lei do Pregdo (Decreto N° 48.999).
A Resolucdo CC-52/05 da Casa Civil fornece instrucdes detalhadas para a aplicacdo das sancdes baseadas na Lei
de Licitacoes e na Lei do Pregdo (Resolucdo CC-52, art. 1°). Por fim, o Decreto Estadual 54.704,/09 regulamenta, no
ambito do Governo do Estado, a sancdo administrativa de proibicdo de contratar com a Administracdo Plblica por
até trés anos, prevista na Lei dos Crimes Ambientais (Decreto N¢ 54.704).
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Independentemente do fundamento juridico, a aplicacdo da sancdo devera ser formalizada por despacho motivado,
assegurado o direito a ampla defesa e ao contraditério. Além disso, a sancdo devera ser publicada, apds a fase
recursal, no Diario Oficial do Estado e no sistema eletrénico de registro de sancées (www.sancoes.sp.gov.br). A
senha do fornecedor ou prestador de servico para acesso a BEC/SP devera ser bloqueada (Decreto N© 48.999, arts.
2-3; Resolucao CC-52, arts. 2-3; Resolucdo CC-52, Anexo, § 6.1; Decreto N2 54.704, arts. 2-3).

O website Sancdes Administrativas, criado em 2004, serve para divulgar na Internet todas as pessoas fisicas e
juridicas proibidas de licitar e contratar com a Administracdo Publica do Estado de S&o Paulo, bem como para ampliar
os efeitos das penalidades (antes restritos ao ambito de determinados dérgaos ou secretarias) a toda a Administracdo
Publica estadual. Licitantes e contratados que sofreram sancdes séo listados por nome ou razéo social, inscricdo no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas (CPF), origem e ndmero do
processo em que foi exarada a decis&o punitiva, prazo de vigéncia da sancéo e seu fundamento legal (SGP, n.d.A).

As penalidades atualmente registradas no site estdo nas categorias declaracdo de idoneidade e suspensao temporaria
(ambas as penalidades previstas na Lei de Licitaces), impedimento de licitar ou contratar (prevista na Lei do Pregéo)
e deciséo judicial (aplicando a penalidade de proibicao de contratar com a Administracao Publica, com base na Lei de
Improbidade Administrativa). As sancdes da categoria infracdo ambiental (previstas na Lei de Crimes Ambientais)
devem ser acrescentadas em breve (H. J. Ferragino, Grupo de Apoio Técnico a Inovacao, Secretaria de Gestéo Publica,
entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

As empresas sancionadas ficam proibidas de contratar ou de renovar seus contratos com a Administragdo Pdblica. O
procedimento para a aplicacdo das sancoes também se tornou mais agil, o que resultou em um aumento significativo
donumerode sancdes aplicadas - de cercade 50 a 800 atualmente. O estado beneficia-se por deixar de contratar com
os fornecedores sancionados. Também sdo divulgados indiretamente, através de link para o portal da Transparéncia
do Governo Federal, os nomes das empresas sancionadas na esfera federal de governo (H. J. Ferragino, Grupo
de Apoio Técnico a Inovacdo, Secretaria de Gestdo Publica, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal,
1° de junho de 2011). Embora nao seja o objetivo principal do Governo do Estado punir as empresas, isso precisa ser
feito para qualificar a prestacéo de servicos ao governo estadual (V. D'’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos
Hidricos, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011).

2.3 Normas sobre Licitacbes e Contratacdes Publicas Sustentaveis

A politica paulista de licitacdes e contratacdes publicas sustentaveis, como se viu, foi politicamente articulada com
a instituicdo do GT-2004 e juridicamente lancada com a criacdo do Selo Socioambiental (ver Secdo 1). Porém,
antes mesmo desses marcos politicos e juridicos, ja havia normas estaduais que criaram, no campo das licitacbes e
contratacdes publicas, medidas que levam em conta critérios socioambientais. Antes de passar a anélise das normas
posteriores a criacdo do GT-2004, vale revisar as normas anteriores (Biderman et al.,, 2007, p. 38; D’Amico & Agune,
2007, p. 1.

2.31 Normas Anteriores ao Grupo de Trabalho de 2004

* Decreto Estadual 41.629/97: proibe a aquisicao, pela Administracéo Publica, de produtos ou equipamentos
contendo substancias que destroem a camada de 0z6nio, controladas pelo Protocolo de Montreal (Decreto
N2 41.629).
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Decreto Estadual 42.836/98: impde que os veiculos do grupo especial adquiridos pelo Governo do Estado
sejam movidos a etanol e estabelece a preferéncia, na locacdo de veiculos pela Administracdo Publica, para
os movidos a etanol (Decreto N© 42.836).

Lei Estadual 10.218/99: proibe a Administracdo Publica “a contratacdo de servicos e obras com empresas
que, na qualidade de empregadoras, tenham tido diretor, gerente ou empregado condenado por crime ou
contravencdo em razdo da prética de atos de preconceito de raca, de cor, de sexo ou de estado civil, ou
pela adocéo de praticas inibidoras, atentatérias ou impeditivas do exercicio do direito a maternidade ou
de qualquer outro critério discriminatdrio para a admissdo ou permanéncia da mulher ou do homem no
emprego” (Decreto N2 10.218).

Lei Estadual 10.761/01: proibe o uso de alimentos geneticamente modificados (transgénicos) na composicdo
da merenda fornecida aos alunos dos estabelecimentos oficiais de ensino do Estado de S&o Paulo (Lei N2
10.767).

Decreto Estadual 45.643/01: impde que a Administracdo Publica adquira lampadas de alto rendimento,
com o menor teor de mercurio entre as disponiveis no mercado, e cabos e fios de alta eficiéncia elétrica e
baixo teor de chumbo e policloreto de vinila (PVC) (Decreto N2 45.643).

Decreto Estadual 48.138/03: institui medidas de reducdo de consumo e racionalizacdo do uso de dgua em
servicos e obras publicas do Governo do Estado, inclusive mediante a aquisicdo de novos equipamentos e
metais hidrdulicos e sanitdrios economizadores que apresentem melhor desempenho sob o ponto de vista
de eficiéncia no consumo da dgua potavel (Decreto N2 48.138).

Decreto Estadual 49.674/05: estabelece procedimentos de controle para comprovar a procedéncia legal
de produtos e subprodutos de madeira nativa usados em obras e servicos de engenharia. Em particular,
estabelece requisitos obrigatérios para editais de licitacdo e contratos publicos, bem como a possibilidade de
rescisdo do contrato no caso de seu descumprimento, independentemente das penalidades administrativas
e criminais (Decreto Ne 49.674).

2.3.2 O Selo Socioambiental

O predmbulo do Decreto Estadual 50.170/05 relembra que o governo tem o dever de preservar o meio ambiente,
promover o desenvolvimento sustentdvel e fomentar politicas sociais, e relembra a necessidade de reconhecer
publicamente as medidas voltadas ao consumo sustentavel adotadas pelo Governo do Estado (Decreto N¢ 50.170;
Constituicdo Federal, art. 225). Nesse contexto, o decreto elenca critérios socioambientais, compativeis com a ideia
de desenvolvimento sustentével, cuja adocédo deve ser considerada em politicas, programas e acdes de governo
(Decreto N2 50.170, arts.1°-2°):

Fomento a politicas sociais

Valorizacdo da transparéncia da gestao
Economia no consumo de dgua e energia
Minimizacao na geracado de residuos
Racionalizacdo do uso de matérias-primas
Reducédo de emissédo de poluentes

Adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente
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« Utilizacdo de produtos de baixa toxicidade

* Adocédodetecnologias com menor emissdo de gases de efeito estufaemrelacdo as tecnologias convencionais
(critério acrescido pelo Decreto Ne 55.947, art. 31, inc. |)

O Selo Socioambiental deve ser estampado em documentos relativos a atividades que adotem pelo menos um
desses critérios. Também deve ser adotado nas descricdes de materiais e nas especificacdes técnicas constantes do
Cadmat, do Cadterc e de outros cadastros ou catalogos de materiais, bem como nos Estudos de Servicos Terceirizados,
mediante identificacdo pela Secretaria do Meio Ambiente e aprovacdo pela Secretaria de Gestdo Pdblica. Licitacoes
e contratacdes de obras e de servicos por entidades desobrigadas de seguir as regras desses manuais também
devem adotar, no que couber, especificacbes técnicas que promovam a sustentabilidade socioambiental (Decreto N¢
50170, art. 3% art. 4°, §§ 1°-2°. D'’Amico, 2010, p. 6).

2.3.3 Cadmadeira e Selo Madeira Legal

Através do Decreto Estadual 53.047/08, o Governo do Estado criou o Cadastro Estadual das Pessoas Juridicas
qgue comercializam, no Estado de S&o Paulo, produtos e subprodutos florestais de origem nativa da flora brasileira
(Cadmadeira), organizado e administrado eletronicamente pela Secretaria do Meio Ambiente, em articulacdo com
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama). O objetivo do Cadmadeira é
orientar as compras sustentdveis paulistas através do controle do uso legal de produtos e subprodutos florestais
de origem nativa e através da publicacdo do rol de pessoas juridicas que os comercializam no Estado de Sao Paulo
(Decreto N2 53.047, preambulo; arts. 1°-2°).

Para cadastrar-se no Cadmadeira, é preciso apresentar a inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o
ato constitutivo da pessoajuridica e a prova de regularidade no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente
Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, do Ibama (Decreto N© 53.047, art. 3°). O cadastro é publico e
voluntario, e pode ser suspenso em caso de imposicédo de penalidade por violacdo da legislacdo ambiental (Decreto
Ne 53.047, art. 32, §§ 1°-3°).

As pessoas juridicas cadastradas no Cadmadeira podem receber o Selo Madeira Legal, contanto que mantenham
seus estoques organizados por tipo, tamanho e espécie (no caso de madeira) ou por espécie e unidade (no caso de
outros produtos e subprodutos florestais) e disponibilizem relatério técnico semestral resumindo vendas e estoques
comercializados (Decreto N© 53.047, art. 5°). A Secretaria do Meio Ambiente concede o Selo Madeira Legal para
distinguir, perante os consumidores, os fornecedores que comercializam produtos e subprodutos florestais de forma
responsavel (Decreto N° 53.047, art. 5°, § 1°). O selo é vélido por um ano e pode ser renovado indefinidamente
(Decreto N2 53.047, art. 5°, § 29).

O Decreto Estadual 53.047/08 tornou obrigatério o cadastro no Cadmadeira para a celebracéo de qualquer contrato
para a compra direta de produtos e subprodutos florestais, tanto para os licitantes como nos casos de dispensa
e inexigibilidade de licitac&o. Licitacoes de obras e servicos de engenharia que utilizem produtos e subprodutos
florestais também devem exigir que esses bens sejam adquiridos de pessoas juridicas cadastradas no Cadmadeira
(Decreto N¢ 53.047, arts. 7-8).

Por fim, para o monitoramento e a orientacdo do Cadmadeira e do Selo Madeira Legal, o decreto criou, ainda, a Camara
Técnica de Assuntos Florestais da Secretaria do Meio Ambiente. A Camara Técnica é composta de representantes de
drgados governamentais e da sociedade civil (Decreto N¢ 53.047, art. 14).
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2.3.4 Programa Estadual de Contratacdes Publicas Sustentaveis

O Decreto Estadual 53.336/08, que instituiu o PECPS, é uma norma importante para a consolidacdo, no Governo
do Estado, dos critérios socioambientais nas contratacdes publicas, das iniciativas de consumo sustentavel e do uso
do poder de compra do governo para promover o desenvolvimento sustentavel (Decreto N¢ 53.336, predmbulo; art.
1°). O Programa adota os mesmos critérios usados pelo Selo Socioambiental (Decreto N© 53.336, art. 2°). O decreto
também estabelece a estrutura institucional para a articulacéo das iniciativas do Governo do Estado em CPS:

» Secretaria de Gestdo Publica: como coordenadora do Programa, propde diretrizes, normas e procedimentos
para fomentar o uso de critérios socioambientais nas licitagdes e contratacdes publicas, bem como articula
os diversos dérgdos do governo com o objetivo de harmonizar os critérios adotados (Decreto N2 53.336, arts.
40-50).

* Secretaria do Meio Ambiente: elabora estudos e presta assessoria ambiental, objetivando a inclusdo de
critérios socioambientais nas licitacdes e contratacbes publicas (Decreto N2 53.336, art. 6°).

*  Comissoes Internas de Contratacdes Publicas Sustentaveis: cada érgéo ou entidade do governo deve ter
uma comissédo de no minimo dois membros. As funcdes da comisséo sdo implantar o PECPS no érgéo ou
entidade em questdo, conscientizar e envolver os servidores (especialmente os envolvidos em compras e
contratacdes) e apresentar um relatdrio anual a Secretaria de Gestao Publica. Os membros de cada comisséo
sdo designados e ndo recebem remuneracdo adicional pelo exercicio da funcdo (Decreto N2 53.336, arts.
7°-9°). Nas diversas entidades governamentais, foram criadas 37 comissdes, que trocam conhecimentos e
experiéncias e podem ser consultadas através do website www.comprassustentaveis.net (D’Amico, 2010,
p. 5).

2.3.5 Politica Estadual de Mudancas Climaticas

A Lei Estadual 13.798/09 instituiu a Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Estado de S&o Paulo (PEMC), com
0 objetivo geral de estabelecer o compromisso paulista com os esforcos de mitigacdo e adaptacado (Lei N213.798, art.
2°). Nesse sentido, a lei fixa a meta de reduzir as emissdes de gas carbdnico em 20 por cento até 2020, com relacdo
ao nivel de emissdes de 2005 (Lei N2 13.798, art. 32, S 1°).

Um dos objetivos especificos da PEMC/SP é “criar e ampliar o alcance de instrumentos econémicos, financeiros e
fiscais, inclusive o uso do poder de compra do Estado, para os fins desta lei” (grifamos) (Lei N2 13.798, art. 5°, inc. XIII).
Na secdo que trata sobre producéo, comércio e consumo, a lei prevé (Lei N213.798, art. 11):

Cabe ao Poder Publico propor e fomentar medidas que privilegiem padrdes sustentdveis de producéo,
comércio e consumo, de maneira a reduzir a demanda de insumos, utilizar materiais menos impactantes e
gerar menos residuos, com a consequente reducdo das emissbes dos gases de efeito estufa.

Paraalcancar essa finalidade, a PEMC dispde que a licitacdo sustentavel deve ser considerada como forma de adequar
o perfil e o poder de compra do governo estadual (Lei N213.798, art. 12, inc. ). O Governo do Estado comprometeu-
se a organizar até novembro de 2010 o modelo de licitacdo publica sustentavel (Lei N2 13.798, art. 33, inc. VIID. A
regulamentacdo da PEMC foi feita por decreto que inclui as seguintes normas sobre CPS (Decreto N 55.947):

* Determina que os padroes de desempenho ambiental dos produtos comercializados no estado sejam
gradualmente adotados nas compras publicas, contanto que sejam garantidas a competicdo entre os
licitantes e a inocorréncia de despesas adicionais a Administracdo Publica (Decreto N©55.947, art. 30, para.
3.
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* Inclui como critério para a obtencéo do Selo Socioambiental “a adocdo de tecnologias com menor emisséo
de gases de efeito estufa em relacdo as tecnologias convencionais” (Decreto N© 55.947, art. 31, inc. I).

* Autoriza as Secretarias do Meio Ambiente, de Gestéo Publica e da Fazenda a propor alteracdées no Cadmat,
para incluir produtos prioritarios para a reducao de emissdes de gases de efeito estufa e para excluir produtos
com alto potencial de emissdo (Decreto Ne 55.947, art. 31, inc. I1).

CAIXA DE TEXTO 3: MARCO JURIDICO

Apoliticade suprimentos do Governodo Estado de Sdo Paulobaseou-se fortemente em definir procedimentos
na forma de regras gerais para a contratacdo de bens e servicos caracterizados como comuns, ou seja, 0s
mais relevantes e usuais para todos os setores da Administracao Publica e, portanto, padronizéveis.

Dentre os procedimentos de padronizacdo das compras publicas destacam-se o estabelecimento de
valores referenciais para a formalizacdo e renegociacdo de contratos de servicos terceirizados e as
respectivas especificacdes, presentes nos memoriais descritivos; e instrumentos como a Bolsa Eletronica
de Compras (BEC/SP), o pregéo (presencial e, posteriormente, obrigatdrio na forma eletronica), a inverséo
de fases nas demais modalidades de licitacéo e a instituicdo de um sistema abrangente e eficaz de sancoes
administrativas para qualificar a prestacao de servicos.

Caixa de texto elaborada pelo Governo do Estado de Séo Paulo.
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3.0 O Programaem Acdo

Os procedimentos de licitacdo e contratacdo de produtos, obras e servicos sdo razoavelmente padronizados em
todo 0 mundo, embora haja algumas especificidades nacionais e locais. De forma geral, as fases sdo as seguintes:
definicdo do objeto do contrato; elaboracéo das especificaces técnicas e dos parametros contratuais para o produto,
0 servico ou a obra; selecao do licitante; e julgamento da melhor oferta (Comissao Europeia, 2005, p. 13). O MTF-
SPP descreve esse processo de forma mais abrangente, incluindo fases anteriores (identificacdo da necessidade
de compra e avaliacdo de riscos) e posteriores (gestdo de fornecedores e gestdo contratual) (MTF, 2011, Secéo
5, Tela 2). No caso de programas de compras publicas sustentaveis, o ideal é considerar a adocdo de critérios de
sustentabilidade em cada uma das fases dos procedimentos de licitacdo e contratacéo.

No Brasil (e, por consequéncia, em S&o Paulo), a maioria das modalidades de licitacdo inclui as fases de publicacdo
do edital, habilitacdo dos licitantes, apresentacdo de propostas, classificacdo de propostas, homologacédo do
procedimento, e adjudicacdo do objeto ao vencedor. No procedimento do pregdo, modalidade particularmente
importante no Estado de Sdo Paulo em razdo de ser de uso obrigatério para a licitacdo e contratacdo de bens e
servicos comuns, ha algumas modificacoes. A principal delas é que os licitantes sdo inicialmente cadastrados,
ocorrendo a habilitacdo apenas do licitante vencedor (Biderman et al., 2007, p. 34).

No Governo do Estado, servidores publicos em 1.825 unidades compradoras realizam as licitacoes e contrataces
pUblicas do estado de forma descentralizada, mas através de sistemas eletronicos integrados e padronizados, os
quais foram citados e brevemente descritos nas duas secdes anteriores. O PECPS visa a influenciar as decisdes
de compra do Governo do Estado, no sentido de tornéd-las mais sustentdveis, através da inclusdo de critérios
socioambientais nos modelos de especificacdes técnicas e nos catdlogos de materiais desses sistemas (D'Amico &
Agune, 2007, pp. 11, 19).

Dessa forma, embora reconhecendo a importancia de considerar aspectos de sustentabilidade em todas as fases
das licitacdes e contratacdes de bens, servicos e obras, o Programa tem como énfase influenciar os procedimentos
da fase interna ou preparatéria (D'’Amico & Agune, 2007, pp. 11, 19). Trata-se de uma fase crucial. Por um lado,
é a fase que oferece, relativamente, as melhores oportunidades para incluir consideracdes ambientais. Por outro,
quaisquer erros nessa fase repercutem negativamente nas subsequentes e no resultado do processo de licitacdo e
contratacdo (Comisséo Europeia, 2005, p. 13).

A anélise de ciclo de vida (life cycle analysis), comumente empregada em programas de compras sustentaveis, é
relevante em todas as fases das licitacdes e contratacdes publicas, em especial na interna ou preparatéria. Trata-se de
uma analise de todos os custos e beneficios envolvidos na aquisicdo de bens ou na contratacéo de servicos ou obras,
sejam diretos ou indiretos, de natureza ambiental, social e econémica. Para isso, leva-se em conta toda a trajetdria
de consumo ou execucdo do objeto a contratar, abrangendo, entre outros, os seguintes aspectos: producéo ou
extracdo de recursos; transporte e logistica; consumo ou uso do produto, ou execucdo do servico; gestdo contratual;
durabilidade e manutencédo de produtos ou servicos; reutilizacdo, reciclagem e disposicdo de residuos. A anélise
deve ser tdo ampla quanto possivel, incluindo consideracdes sobre desenvolvimento regional, inovacdo tecnoldgica,
salde publica e participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (D'’Amico & Agune, 2007, pp. 17-18).

Outras politicas de natureza fiscal facilitam e dao suporte ao PECPS, como o Imposto de Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) Verde, gerido pela SMA, e a linha de financiamento preferencial para projetos de economia verde,
oferecida pela Agéncia de Fomento do Paulista - Nossa Caixa Desenvolvimento (F. L. Mota, Coordenadoria de
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Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de S&o Paulo,
entrevista pessoal, 31 de maio de 2011). A Caixa de Texto 5 sobre a Ecofrotas fornece mais detalhes a respeito dessa
linha de financiamento.

Esta secdo, porém, em atencéo ao escopo deste estudo de caso, restringe-se a analisar como o Governo do Estado
tem levado em consideracado critérios de sustentabilidade nas diversas etapas dos procedimentos de licitacdo e
contratacdo, particularmente nas etapas da fase interna ou preparatdria, que é a énfase explicita do Programa.

31  lIdentificacdo da Necessidade de Compra e Avaliacdo de Riscos

O PECPS atualmente ndo contempla orientacdes ao servidor envolvido nas contratacdes publicas quanto a avaliacdo
e a identificacdo de necessidades e riscos nelas envolvidos. Considerando-se o ciclo das licitacGes e contratacdes,
a atuacdo do PECPS comeca efetivamente na fase seguinte, relativa ao desenvolvimento de especificaces técnicas
e contratos. Contudo, vale destacar que o Governo do Estado tem levado em conta, em seus planos para expandir
e aprofundar o Curso de Licitacdo Sustentdvel ministrado aos servidores, a fase de identificacdo e avaliacdo de
necessidades e riscos das contratacdes (V. D'’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do
Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

3.2 Desenvolvimento de Especificacdes Técnicas e Contratos

Os objetivos do Programa tém sido realizados principalmente através da inclusdo de critérios socioambientais nas
especificacdes técnicas dos objetos de licitacdo. O Governo do Estado tem revisado tais especificacdes regularmente,
para manter a atualizacdo quanto as inovacdes cientificas e tecnoldgicas incorporadas pelo setor privado no que diz
respeito a bens e servicos sustentaveis.

A subdivisdo deste item do estudo de caso segue a organizacdo do GT-2004 em trés frentes de trabalho, sobretudo
para incluir critérios socioambientais nas especificacdes técnicas de (1) materiais e produtos; (2) servicos; e (3)
obras e servicos de engenharia.

3.21 Materiais e Produtos

3.211 Acbes do GT-2004

O GT-2004, através do subgrupo de Materiais, revisou e adequou o Cadmat para refletir critérios socioambientais.
O trabalho do subgrupo consistiu em (D’Amico & Agune, 2007, p. 14-15; CQGP, n.d.):

* Analisar a legislacdo ambiental relacionada as especificacdes dos produtos;
* Analisar os impactos ambientais dos produtos;

* |dentificar restricdes técnicas ou financeiras dos produtos mais sustentaveis quanto aos demais disponiveis
no mercado;

*  Propor produtos a serem incluidos no catalogo ou excluidos dele, com base em critérios de sustentabilidade;
»  Desenvolver uma metodologia para elaborar critérios e indicadores de sustentabilidade;
*  Propor alteracdes das especificacdes técnicas de alguns dos produtos; e

* Registrar os resultados obtidos em meio eletrénico e impresso.
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3.2.1.2 Atribuicdo do Selo Socioambiental

Uma dos principais acdes resultantes da acdo do subgrupo de Materiais do GT-2004 foi a incluséo do Selo
Socioambiental nas descricdes de produtos do Cadmat. Existem cerca de 150.000 materiais no catalogo da BEC/SP,
dos quais cerca de 7.500 sao de classe A, conforme a classificacéo estatistica pelo método da curva ABC, de Pareto;
ou seja, materiais de elevado consumo, correspondendo a 20 por cento do consumo total. Somente esses itens
foram considerados estratégicos pela relevancia e analisados pelo subgrupo. O Selo Socioambiental foi atribuido a
mais de 300 materiais de classe A (V. D'Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do Estado
de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011).

Todos os materiais que receberam inicialmente o selo ja constavam do catélogo da BEC/SP. Assim, o selo apenas
destacou, entre os materiais ja existentes no catdlogo, aqueles cujas especificacdes contemplam vantagens
socioambientais relativamente aos outros itens do catdlogo. Serve, em outras palavras, para indicar um diferencial
de qualidade ambiental de especificacoes ja existentes (V. D'’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos,
Governo do Estado de S&o Paulo, entrevistas pessoais, 30-31 de maio de 2011).

Atualmente ha 462 registros de produtos recomendados com esse selo, constituindo o chamado Catélogo
Socioambiental da BEC/SP (SEFAZ, n.d.C). A deciséo de atribuir o selo a um produto em particular é tomada
principalmente com base em uma avaliacdo sobre as informacdes fornecidas pelo fabricante, e ndo por uma andlise
técnica completa do ciclo de vida dos materiais. Trata-se de uma prética ainda rara no Brasil, a qual exigiria uma equipe
maior, com técnicos capacitados especificamente para essa anélise (D. Cavalcanti, Coordenadoria de Planejamento
Ambiental, Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011).

A ndo adocdo do estudo do ciclo de vida dos materiais para a atribuicdo do Selo Socioambiental, diferentemente
de um nudmero significativo de programas de contratacdes publicas sustentéveis, foi uma escolha consciente e
estratégica. Segundo uma servidora envolvida no PECPS, foi uma escolha estratégica para tornar o Programa mais
"simples e objetivo”. As compras publicas do Governo do Estado sdo feitas a partir da consideracédo das melhores
(mais sustentaveis) alternativas disponiveis no Cadmat, conforme a avaliacdo dos técnicos da SMA (V. D’Amico,
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 3 de agosto de
201,

Segundo a Procuradora-Chefe do Meio Ambiente, ha diversas razdes por que o Governo do Estado resolveu escolher,
através do Selo Socioambiental, os produtos preferenciais, em vez de utilizar-se de selos de certificacdo existentes
(S. H.N. Nascimento, Procuradoria Geral do Estado e Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo,
entrevista pessoal, 30 de maio de 2011):

«  Considerou que a certificacdo deveria ser exigida por lei, abrangendo toda a cadeia produtiva dos materiais,
e que precisaria de um drgdo para auditar os processos de certificacdo. O Governo do Estado nédo tinha essa
estrutura técnica nem capital politico para cria-la.

* Alémdisso, constatou a existéncia de poucos materiais com certificados internacionais no mercado brasileiro
(a excecdo de algumas das certificacbes mais usadas, como Forest Stewardship Council - FSC e International
Organization for Standardization - 1SO).

* Por fim, temia um incentivo indesejado a formacéo de entidades certificadoras para legitimar materiais
obtidos de forma ilegal. O Governo do Estado optou por realizar uma anélise das especificacdes do produto
final, sem um estudo aprofundado da cadeia produtiva, dando origem ao Selo Socioambiental.
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Assim, o selo ndo é um certificado de qualidade ambiental; serve para facilitar que os agentes do governo escolham
materiais e servicos que contemplem critérios socioambientais e sinaliza ao mercado a politica de compras
sustentaveis (D'’Amico, 2010, p. 6). A Sefaz ndo chegou a verificar se os itens com o selo custariam mais que
0s sem o selo, uma vez que a maioria dos itens aos quais o selo foi atribuido ja estava disponivel no mercado e
existia no catdlogo da BEC/SP (M. F. A. Ferreira, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacoes
Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011). Isso
indica que os itens com o selo sdo ndo apenas ambientalmente sustentaveis, mas também economicamente vidveis
e competitivos. Além disso, a Sefaz tem verificado um aumento significativo na compra de itens que possuem o Selo
Socioambiental (F. L. Mota, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria
da Fazenda, Governo do Estado de Sdo Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011).

3.21.3 Exemplos de Aplicacdo do Selo Socioambiental

Na categoria “Veiculos rodovidrios - Veiculos motorizados misto e de passageiros - Veiculo motorizado de
representacdo”, os veiculos movidos apenas a gasolina néo recebem o selo, ao contrério da maioria dos veiculos
bicombustiveis (movidos a etanol ou gasolina). Isso sinaliza a preferéncia legal do Governo do Estado por veiculos
movidos a combustiveis menos poluentes, incentivando que os compradores publicos deem prioridade a aquisicdo
de tais veiculos.

Outro exemplo da aplicacdo do Selo Socioambiental envolve a listagem, no Cadmat, de 41 produtos de papel sulfite
("Artigos e utensilios de escritérios - Materiais e suprimentos de uso didatico, pedagdgico, de papelaria e pincéis
artisticos - Papel sulfite de papelaria”). As especificacbes da maioria desses produtos incluem o selo e exigem a
apresentacdo, pelo licitante, de certificacdo ambiental do FSC ou do Programa Brasileiro de Certificacéo Florestal
(Cerflor) do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Inmetro) (SEFAZ, n.d.C).

3.21.4 Exigéncia de Certificacdo Ambiental

O TCE/SP proibe a exigéncia de certificacdes de qualidade como requisito de habilitacdo em licitacdes, exceto no
caso em que a certificacdo € exigida por lei (Simula TCE/SP N217). A Procuradora Silvia Nascimento ressalta que
a simula, comumente mal-interpretada, profbe a exigéncia de certificacdes nao requeridas por lei como requisito de
habilitacdo, mas nao a exigéncia da certificacdo nas especificacbes técnicas da licitacdo, como no caso dos materiais
de papel sulfite no catdlogo da BEC/SP (S. H. N. Nascimento, Procuradoria Geral do Estado e Secretaria do Meio
Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011).

Na licitacdo que utiliza o critério de melhor técnica, a existéncia de certificacdo ambiental tem sido usada como
critério de pontuacédo. A utilizacdo de certificacdes resulta do preceito constitucional de que os materiais que refletem
preocupacao ambiental devem receber tratamento diferenciado. A Procuradora Silvia Nascimento cita como exemplo
a madeira. O governo sé pode adquirir madeira de procedéncia legal (S. H. N. Nascimento, Procuradoria Geral do
Estado e Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011).
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3.21.5 Procedimento de Andlise de Itens para a Concessdo do Selo Socioambiental

O processo de andlise dos itens do Cadmat para a concessdo do Selo Socioambiental é bastante simples. O catélogo
de materiais esta disponivel no website da BEC/SP. Quatro técnicos distribuem entre si a anélise de 14 grupos ou
familias de materiais.?

Os técnicos atualizam o catdlogo avaliando se itens foram incluidos ou removidos pela Secretaria da Fazenda. O
servidor que deseja atribuir o selo a um item pode entrar em contato diretamente com a Sefaz ou a SMA para fazer
a solicitacdo (D. Cavalcanti, Coordenadoria de Planejamento Ambiental, Secretaria do Meio Ambiente, Governo do
Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2017; F. L. Mota, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas
e de Contratacbes Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 31 de
maio de 2011). Ha também um canal de comunicacdo com o mercado, permitindo que produtores ou fornecedores
sugiram especificacdes técnicas de ecoprodutos existentes para que a SMA avalie a possibilidade de inclui-las no
cadastro ja com o Selo Socioambiental (Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA), n.d.).

Na andlise dos materiais, os técnicos podem tomar uma de quatro medidas (D. Cavalcanti, Coordenadoria de
Planejamento Ambiental, Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de Sdo Paulo, entrevista pessoal, 30 de
maio de 2011):

1. Concluir gue um item existente no catalogo da BEC/SP esta apto a receber o Selo Socioambiental;

2. Verificar materiais que ndo tém os critérios socioambientais necessarios, mas que, com pequenas alteracdes,
poderiam receber o selo, apds um estudo de mercado que determine a existéncia de um ndmero suficiente
de fornecedores;

3. Sugerir novos itens para o catdlogo, em casos em que as muitas empresas com solucdes sustentaveis
gostariam de fornecé-las ao Governo do Estado, mas ndo o fazem por ndo estarem as especificacdes técnicas
no catalogo da BEC/SP; ou

4. Sugerir a Sefaz a excluséo de determinados itens da BEC/SP. Exemplos notdveis sdo os materiais em mogno
e as lampadas incandescentes.

Quatro servidores da SMA (um engenheiro ambiental, dois técnicos em saneamento e um advogado) compdem
a equipe responsavel pela a anélise dos materiais e pela concessdo do Selo Socioambiental. A Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da SMA tem tentado angariar mais técnicos para a equipe de anélise. As Comissdes
Internas podem indicar materiais que deveriam receber o selo, mas é raro que o facam (D. Cavalcanti, Coordenadoria
de Planejamento Ambiental, Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 30
de maio de 2011). Assim, os materiais com o Selo Socioambiental resumem-se aos analisados pela equipe da SMA.

A falta de capital humano para realizar a andlise de ciclo de vida dos materiais leva a alguns gargalos. No caso das

lampadas, por exemplo, aquelas com maior eficiéncia energética podem ser de dificil trato na fase do descarte, por

conterem produtos quimicos ou metais pesados danosos ao meio ambiente. Isso ilustra a necessidade de cautela na
concessdo do Selo Socioambiental, para que a Administracdo Publica ndo indique produtos sustentaveis de forma
leviana.

2 Conforme SMA (2010, p. 39), os grupos analisados sdo: Grupo 22 - Ferrovias - Acessérios, Equipamentos e Componentes; Grupo 23 -
Veiculos Rodoviarios; Grupo 41 - Equipamentos para Refrigeracédo, Condicionamento e Purificacdo de Ar; Grupo 45 - Equipamentos de
Instalacoes Hidraulicas, Sanitarias e de Calefacao; Grupo 56 - Materiais para Construcéo e Pavimentacao; Grupo 61 - Condutores Elétricos
e Equipamentos de Forca e Distribuicdo; Grupo 75 - Artigos e Utensilios de Escritério; Grupo 80 - Pincéis, Tintas, Vedantes e Adesivos;
Grupo 81 - Recipientes e Materiais para Acondicionamento e Embalagem; Grupo 85 - Artigos de Higiene; Grupo 87 - Suprimentos

Agricolas; Grupo 91 - Combustiveis, Oleos Lubrificantes e Ceras; Grupo 93 - Materiais Manufaturados Nao-Metalicos; e Grupo 95 -
Barras, Chapas e Perfilados Metalicos.
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A concessdo do Selo Socioambiental é responsabilidade técnica da SMA, mas também passa pelo crivo de outras
secretarias, como a de Gestdo Publica (V. D’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do
Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011). A Sefaz, por exemplo, pode questionar e reavaliar a
analise feita pela SMA sobre a inclusdo ou exclusdo de itens com o Selo Socioambiental, a partir da necessidade
que a Sefaz tem de olhar para a capacidade do mercado de suprir a demanda governamental pelo item sustentdvel,
garantindo a concorréncia (F. L. Mota, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacées Eletronicas,
Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011).

3.21.6 Aceitacdo do PECPS e do Selo Socioambiental

A Procuradora-Chefe do Meio Ambiente explica que existe entre os servidores do Governo do Estado o temor de
realizar licitacdes e contratacdes com base em critérios de sustentabilidade, por acharem que existem fragilidades
juridicas e que elas podem, eventualmente, colocar os érgdos de controle em dlvida quanto a conduta do servidor.
Contudo, nunca houve questionamentos ou impugnacbes de editais que exigissem produtos com o selo ou
certificacBes especificas (tais como FSC ou Cerflor) e o PECPS ou sua forma de execucéo nunca foram questionados
administrativa ou judicialmente pelo TCE/SP ou pelo publico em geral. Nenhum edital foi impugnado por licitantes
em funcdo da inclusdo dos critérios socioambientais (S. H. N. Nascimento, Procuradoria Geral do Estado e Secretaria
do Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011).

Além disso, tem-se verificado que a eficiéncia e a transparéncia no ambiente de negociacdo de compras publicas
operaram no sentido de reduzir o nimero de impugnacdes aos editais de licitacdo. Esse aspecto é ainda favorecido
pelo aprimoramento na gestdo do gasto publico, através da atencdo a relatdrios gerenciais (M. F. A. Ferreira,
Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo
do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011). Por exemplo, a Sefaz pode verificar o quanto foi
adquirido no nivel de cada érgdo ou mesmo de cada unidade compradora (F. L. Mota, Coordenadoria de Entidades
Descentralizadas e de ContratacBes Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista
pessoal, 31 de maio de 2011).

3.2.2 Servicos

O Gati da SGP ¢é responsavel por manter o sistema de gerenciamento de contratos de servicos terceirizados,
composto de dois médulos: um, de um cadastro para controle de contratos, e outro, de estudos e normas que
padronizam os contratos terceirizados em todo o estado. O sistema surgiu com a criacdo do Cadterc em 1995,
a partir do chogue de gestdo da Administracdo Covas, que promoveu a padronizacao de contratos para conferir
mais eficiéncia a gestdo publica (H. J. Ferragino, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de ContratacGes
Eletrénicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011). A
evolucdo de outras ferramentas eletrénicas desenvolvidas pelo Gati desde entdo (inclusive o Siafisico, a BEC/SP, o
Pubnet, o website e-negociospublicos, o Caufesp, entre outros) foi detalhada na Secéo 1.

3.2.2.1 Cadastro do Cadterc

Todos os contratos de servicos terceirizados (a excecdo dos de obras e de aquisicdo de bens) devem ser registrados
no cadastro de contratos de servicos terceirizados (Lei N©14.185, art. 33; Decreto N¢ 48.326, art. 7°). Trata-se de um
banco de dados técnico, gerenciado pela Corregedoria Geral da Administracdo (CGA) em parceria com o Gati, que
consolida informacdes a serem visualizadas pela Administracdo Piblica, mas néo pelo cidadéo (www.terceirizados.
sp.gov.br) (H. J. Ferragino, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria
da Fazenda, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).
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A partir do sistema, o gestor publico pode comparar o valor do contrato em exame com o valor de referéncia
estabelecido no Cadterc. Todos os contratos em que o preco praticado estd acima do referencial de mercado ficam
automaticamente em evidéncia, em vermelho, para toda a Administracao Publica estadual, facilitando a negociacao
dos contratos. Nos servicos abrangidos pelo Cadterc, a unidade compradora tem a obrigacdo de negociar com os
licitantes se o valor ficar acima do referencial, que é considerado o teto para a contratacdo; em outras palavras, a
unidade compradora esta proibida de contratar por um valor superior ao referencial. Também sao identificados os
precos unitdrios dos servicos contratados, servindo como instrumento de negociacao de preco no pregdo de servicos.
O objetivo do estado € contratar pelo preco justo, refletido no preco referencial (H. J. Ferragino, Coordenadoria de
Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de Sao Paulo,
entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

O registro de precos histéricos também auxilia os érgaos de controle (Ministério Publico, TCE/SP etc.). O Cadterc
registra 9.709 contratos em andamento, além de 50.000 contratos encerrados. Os contratos de servicos terceirizados
movimentam BRL19,3 bilhdes por ano, ou cerca de BRL450 milhdes mensais, gerando cerca de 100 mil empregos
diretos e indiretos (H. J. Ferragino, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas,
Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

3.2.2.2 Estudos do Cadterc

J& os estudos de servicos terceirizados do Cadterc contém padrdes para a contratacdo dos servicos terceirizados mais
relevantes para o Governo do Estado. Esses estudos servem como instrumentos para fortalecer os trabalhadores,
porque refletem suas conquistas. Por exemplo, o valor do vale-refeicéo € estabelecido pelos cadernos, e os sindicatos
de trabalhadores tém considerado esse valor em suas convencdes coletivas. Atualmente ha 702 itens de servicos
com o Selo Socioambiental. Exemplos dos critérios socioambientais incluidos nos estudos do Cadterc sdo detalhados
a seguir (H. J. Ferragino, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacoes Eletronicas, Secretaria da
Fazenda, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).
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CAIXA DE TEXTO 4: VOLUMES DO CADTERC

Ha atualmente 17 volumes de estudos técnicos de servicos terceirizados no Cadterc (SEFAZ, n.d.A):

Prestacao de Servicos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial;

Controle, Operacéo e Fiscalizacdo de Portarias e Edificios;

Prestacao de Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacao Predial;

Prestacdo de Servicos de Transporte de Funcionarios, sob Regime de Fretamento Continuo;
Prestacdo de Servicos de Nutricdo e Alimentacéo de Presos;

Servicos de Nutricdo e Alimentacéo aos Adolescentes, sob a Tutela do Estado, Atendidos pela
Fundacdo Casa;

Prestacao de Servicos de Limpeza Hospitalar;

Prestacao de Servicos de Nutricdo e Alimentacédo Hospitalar;

Prestacdo de Servicos de Nutricdo e Alimentos a Servidores e Empregados;
Prestacdo de Servicos de Lavanderia Hospitalar;

Prestacéo de Servicos de Motofrete;

Gases Medicinais;

Prestacdo de Servicos de Vigilancia Eletronica;

Prestacdo de Servicos de Impresséo e Reprografia Corporativa;

Prestacao de Servicos de Limpeza em Ambiente Escolar;

Prestacdo de Servicos de Transporte mediante Locacéo de Veiculos; e

Prestacao de Servicos de Gerenciamento do Abastecimento de Veiculos

O subgrupo de Servicos Gerais do GT-2004 trabalhou na revisdo e adequacdo dos estudos técnicos, que, a partir de
2005, passaram a contemplar explicitamente a legislacdo ambiental e critérios socioambientais compativeis com a
politica paulista de desenvolvimento sustentavel. A inclusdo desses critérios ndo impactou os valores referenciais,
que estabelecem limites de aceitabilidade para os precos de licitacdo; antes, deve proporcionar economias de custos
pela reducdo do consumo de insumos. Especificacdes técnicas e obrigacdes contratuais foram alteradas para incluir
0s seguintes parametros de sustentabilidade ambiental (D’Amico & Agune, 2007, pp. 11-14; SGP, 2011, pp. 7-8;
CQGP, n.d.):

Economia de dgua: estimulo, quando cabivel, a reducéo direta ou indireta ou a eliminacdo do consumo de
agua, sobretudo nos estudos sobre limpeza predial e hospitalar; sugestdo de reutilizacdo de dgua de reuso e
de outras fontes (dguas pluviais ou de pocos), bem como de parcerias para identificar vazamentos;

Economia de energia e eficiéncia energética: instituicdo de cldusula contratual exigindo a certificacdo dos
equipamentos utilizados por prestadores de servicos terceirizados quanto a eficiéncia energética;

Minimizacéo da poluicdo atmosférica: uso obrigatério de veiculos de combustivel menos poluente (por
exemplo, o etanol) na execucdo de servicos terceirizados; instituicdo de modalidade servico de vigilancia
com uso de bicicleta em substituicdo a veiculos motorizados;
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*  Minimizacédo da poluicdo sonora: condicdes para o uso de aparelho que possam atingir niveis de ruido
elevados e assim causar problemas ao ouvido humano;

*  Minimizacdo da geracao de residuos: medidas tais como programas de coleta coletiva de lixo e reciclagem,
condicbes paraomanuseio e adisposicdo de residuos perigosos, e instrucdes para aumentar o aproveitamento
de géneros alimenticios em contratos que envolvem a preparacéo de refeicbes;

*  Minimizacdo da toxicidade: desestimulo ao uso de produtos quimicos, como no caso dos saneantes
domissanitarios empregados no servico de limpeza predial;

*  Recomendacdes para a gestdo de suprimentos do prestador de servicos;

*  Quantificacdo das emissdes de gases de efeito estufa e identificacdo de oportunidades de sua mitigacdo na
execucdo de servicos terceirizados, para propor alteracdes nas especificacbes técnicas e nos modelos de
contratos; e

« Capacitacdo dos servidores publicos estaduais através do ensino a distancia, para internalizar esses novos
conceitos.

Os critérios gerais de responsabilidade social exigidos das empresas terceirizadas fazem parte das especificacées
padrdo estabelecidas pelos estudos técnicos do Cadterc; ndo se estabelecem especificacdes sociais especificas
conforme o tipo de servico a contratar. Podem ser citados alguns exemplos de critérios sociais (SGP, 2011, p. 7-8;
D'Amico & Agune, 2007, p. 16):

*  Fornecimento obrigatério de cesta bésica e vale-refeicdo aos empregados das empresas de servicos
terceirizados;

* Apresentacdo de comprovantes de pagamento de beneficios e encargos trabalhistas e de obrigacdes perante
a Previdéncia Social;

« Cumprimento de normas federais, estaduais, municipais e internas de seguranca e medicina do trabalho;

*  Cumprimento de convencdes ou acordos coletivos das categorias profissionais envolvidas na prestacéo de
Servicos;

»  Declaracées de regularidade perante o Ministério do Trabalho;

* Agquisicdode seguro contra acidentes de trabalho para os empregados das empresas de servicos terceirizados,
assumindo a responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais da execucdo
do contrato;

*  Fornecimento de uniformes adequados as atividades sem 6nus para os empregados; e

*  Proibicdo de contratar fornecedores que pratiquem preconceito de raca, cor, sexo ou estado civil.

Para uma andlise mais especifica e aprofundada das especificacdes técnicas de servicos terceirizados quanto a
critérios socioambientais, foram selecionados trés estudos de forma a abranger tipos de servicos bastante diversos: o
volume 3, sobre limpeza predial; o volume 8, sobre alimentacdo hospitalar; e o volume 16, sobre locacéo de veiculos.

Em anexo a cada edital de licitacdo e como parte integrante dele, devem ser incluidas as especificacoes técnicas do
objeto da licitacdo, elaboradas com base nas especificaces modelo elencadas no estudo relevante do Cadterc (ver,
por exemplo, SGP, 2011a, p. 62). Entre diversas especificacdes técnicas que definem os servicos licitados, comentam-
se aqui aquelas voltadas aos parametros de sustentabilidade que devem ser observados pelo prestador do servico.
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3.2.2.2.1 Volume 3: Prestacao de Servicos de Limpeza, Asseio e Conservacéo Predial

Conforme o estudo do Cadterc, este volume abrange todos os servicos que visam a obter condicdes adequadas de
salubridade e higiene. O prestador de servicos disponibiliza mé&o-de-obra, saneantes domissanitarios, materiais e
equipamentos (SGP, 2011a, p. 7). A licitacdo desse tipo de servico, classificado como servico comum, deve ser feita
pela modalidade de pregéo, na forma eletronica, em atendimento a legislacao paulista (SGP, 2011a, p. 60).

J& em suas instruces socioambientais iniciais, o estudo adverte para o cumprimento da legislacdo ambiental
sobre o descarte de materiais poluidores (como baterias, lampadas fluorescentes, pneus e frascos de aerossais).
Também permite a lavagem com dgua de reuso ou outras fontes (como dguas de chuva e pocos, desde que livres de
contaminacdo) (SGP, 20113, p. 6).

A recomendacdo quanto ao uso da dgua repete-se na descricdo dos varios itens da prestacdo do servico, inclusive
areas internas e externas, pisos, laboratdrios, patios e dreas verdes etc. Além disso, no caso de patios, passeios,
arruamentos e assemelhados, o estudo determina que a limpeza somente seja feita por varredura e recolhimento de
detritos, proibida a lavagem com dgua potavel, a menos quando houver necessidade comprovada de limpar material
contagioso ou de outra forma danoso a saude (SGP, 2011a).

As obrigacdes e responsabilidades gerais incluem itens relevantes a sustentabilidade. O prestador de servico deve,
por exemplo, respeitar a legislacdo e as boas praticas para o manuseio de produtos quimicos controlados e para a
aplicacdo de saneantes domissanitérios. Também € obrigado a “garantir que os veiculos eventualmente envolvidos
na execucéo dos servicos sejam movidos por fontes de energia que causem o menor impacto ambiental”: etanol, gés
natural veicular (GNV) ou eletricidade (SGP, 2011g, p. 31).

As obrigacdes e responsabilidades especificas quanto as boas préticas ambientais somam 37 itens (3.24-3.60) e
abrangem o uso racional da dgua e da energia elétrica, a reducdo da producdo de residuos sdlidos, a aplicacdo de
saneantes domissanitarios e a poluicdo sonora. Entre essas obrigacées e responsabilidades do prestador de servico,
destacam-se (SGP, 2011a, p. 31-36):

* Boas prdticas ambientais:

° Manter programa interno de treinamento dos empregados para reduzir o consumo de energia elétrica
e de dgua e a producédo de residuos sélidos;

°  Comunicar ocorréncias de manutencdo, como vazamentos de torneiras, sifées e chuveiros;
* Uso racional da dgua:

° (Capacitar o pessoal quanto ao uso da agua, opcionalmente através de curso virtual oferecido pela
Sabesp;
° Evitar o desperdicio de dgua tratada;

Adotar critérios especiais e privilegiados para aquisicdo e uso de equipamentos que reduzam o
consumo de agua;
= Uso racional de energia elétrica:

°  Adotar critérios especiais e privilegiados para aquisicdo de produtos e equipamentos que apresentem
eficiéncia energética e reduzam o consumo;
° Nas limpezas noturnas, acender apenas as luzes das areas ocupadas;

Verificar se cortinas e persianas ndo estao obstruindo saidas de ar condicionado;

TKN REPORT JULHO 2012

Licitacdes e Contratacbes Sustentaveis no Governo do Estado de Sdo Paulo: Um estudo de caso aprofundado

34



(X J International  Institut
%g‘ Institute for international du
a ‘ Sustainable  développement

Trade Knowledge Network Development  durable

* Reducdo da producdo de residuos sélidos:

o

Entregar a Administracdo Publica, a industrias ou a estabelecimentos adequados baterias com chumbo,
cadmio, mercurio e seus compostos, bem como lampadas fluorescentes, pneus e frascos de aerossais,
para seu descarte, reuso, reciclagem, tratamento ou disposicao final;

°  Cumprir o programa de coleta seletiva de residuos sélidos, quando houver;

Separar os residuos organicos da varricdo de parques, quando houver programa de compostagem ou
fabricacao de adubo orgéanico;

°  Otimizar o tamanho dos sacos de lixo e 0 seu uso;
* Saneantes domissanitdrios:
°  Adotar critérios especiais e privilegiados para adquirir e usar produtos biodegradaveis;

Usar racionalmente os saneantes domissanitarios, observando a regra de menor toxidade, auséncia de
corantes e reducdo de hipoclorito de sédio;

°  Adotar critérios de qualificacdo de fornecedores considerando seu desempenho ambiental;

N&o usar produtos de uso proibido por lei ou danosos a satide humana;

Usar somente produtos registrados no érgdo de vigilancia sanitéria;

Observar a rotulagem dos desinfetantes domissanitarios;

Somente usar saneantes domissanitarios cujas substancias tensoativas anidnicas sejam biodegradaveis;

*  Poluicdo sonora:

° Observar a necessidade de Selo Ruido, conforme normas nacionais;

o

Usar tecnologias para reduzir os niveis de ruido.

3.2.2.2.2 Volume 8: Prestacao de Servicos de Nutricdo e Alimentacédo Hospitalar

O volume abrange servicos para assegurar “uma alimentacdo balanceada e em condicdes higiénico-sanitarias
adequadas, englobando a operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades de producdo, administrativas
e de apoio a nutricdo clinica e ambulatorial” (SGP, 2011c, p. 6). Trata-se de servico comum, cuja licitacdo é
obrigatoriamente realizada por pregéo eletronico (SGP, 2011¢, p. 123).

Nas instrucdes socioambientais especificas do estudo, destacam-se as boas préticas ambientais para reduzir a
producdo de residuos alimentares e melhor aproveitar os alimentos, além das recomendacdes tipicas quanto ao uso
racional e eficiente de dgua e de energia elétrica (SGP, 2011c, p. 5). A preocupacdo com que os cardapios hospitalares
sejam compativeis com as estacées climaticas respeita a sazonalidade da producdo agricola e, dessa forma, contribui
para a sustentabilidade das refeicdes preparadas (SGP, 2011c, p. 11).

As boas préticas especificas da drea ambiental somam cinco paginas, nas areas de uso racional da dgua; eficiéncia
energética; reducao da producéo de residuos alimentares e melhor aproveitamento dos alimentos; coleta seletiva
de residuos sdlidos; produtos biodegraddveis; controle de poluicdo sonora; e destinacéo final de residuos de éleos
utilizados em frituras e coccdes. Destacam-se as seguintes obrigacdes e responsabilidades do prestador de servico
(no que diferem das especificacdes do Volume 3, detalhadas acima) (SGP, 2011c pp. 43-47):
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* Uso racional da dgua:

°  Proibicdo de uso ou de hébitos e vicios de desperdicio de dgua, como descascar batatas ou lavar folhas
e vegetais deixando a torneira aberta simultaneamente;

°  Adotar redutores de vazdo em torneiras;
° Utilizar bocais de torneira com chuveiros dispersantes;
°  Né&o utilizar dgua para descongelar alimentos;
* Eficiéncia energética:
° Ao adquirir equipamentos, verificar, guando possivel, o selo do Programa Nacional de Conservacédo de
Energia Elétrica (Procel) e o selo do Inmetro;
° Seguir as normas do Inmetro em instalaces elétricas, de gas ou vapor nas dependéncias da
Administracao Publica;
°  Verificar periodicamente os sistemas de aquecimento e refrigeracéo;
* Reducdo da producdo de residuos alimentares e melhor aproveitamento dos alimentos:

°  Na formulacdo dos cardapios, sempre que possivel, utilizar partes ndo-convencionais de alimentos;

° Considerar o uso de receitas desenvolvidas e testadas pela Cozinha Experimental do Servico de
Orientacéo ao Consumidor, do Governo do Estado;

Privilegiar os alimentos da época;

* Destinacdo final de residuos de dleos utilizados em frituras e coccbes: implantar e manter programas de reciclavel
do dleo comestivel, destinando-o para o reaproveitamento na producéo de sabéo, por exemplo.

3.2.2.2.3 Volume 16. Prestacdo de Servicos de Transporte mediante Locacao de Veiculos

O Ultimo volume aqui analisado engloba trés tipos de servicos de transporte mediante locacdo ndo-eventual de
vefculos, com a finalidade de deslocamento em apoio a atividades técnico-administrativas: (1) locacéo de veiculo
com quilometragem livre, (2) disponibilidade de veiculo com condutor e (3) disponibilidade de veiculo com condutor
e combustivel (SGP, 2011b, pp. 10, 26, 49). Os trés tipos sdo considerados servicos comuns, sendo obrigatdria a
licitacdo por pregdo eletronico (SGP, 2011b, pp. 20, 40, 63).

As instrucoes socioambientais do estudo reforcam a obrigatoriedade legal de usar veiculos movidos a etanol,
sempre que possivel, e de abastecer veiculos bicombustivel com etanol, a excecdo de vas a serem abastecidas
preferencialmente com biodiesel (SGP, 2011b, p. 7). Por fim, as obrigacdes e responsabilidades socioambientais do
prestador de servico incluem (SGP, 2011b, pp. 15-16):

*  Manter a regulagem dos veiculos para minimizar a emissado de poluentes, atendendo as exigéncias legais
quanto a qualidade do ar e aos limites maximos de emissdes de gases; o descumprimento dessa exigéncia
enseja a substituicdo imediata do veiculo, sob pena de sancéo ou rescisdo contratual;

* Usar tecnologias para melhorar o controle de emissao de poluentes;

* Realizar manutencao do sistema de escapamento, garantindo que ndo causem niveis de ruido superiores aos
aceitaveis conforme a lei e as normas técnicas;

» Disponibilizar veiculo com catalisador ou equipamento equivalente;
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*  Manter programa interno de autofiscalizacdo da manutencao da frota;
* Usar veiculos movidos a combustiveis com o menor impacto ambiental possivel;

*  Manterboas préticas ambientais naaquisicdo e no descarte de pneus e na gestao dos residuos da manutencéo
e da limpeza dos veiculos.

CAIXA DE TEXTO 5: ECOFROTAS

Ecofrotas: a empresa

A Ecofrotas é uma empresa brasileira com onze anos de atuacdo em servicos de gestao de abastecimento
e, mais recentemente, de gestdo completa de frotas, além de certificacdo técnica e ambiental de oficinas de
manutencdo veicular. A partir de 2009, a Ecofrotas passou a enfatizar aspectos de sustentabilidade. Para
buscar e estimular o mercado a buscar solucdes sustentaveis de gestao de frotas, a empresa primeiramente
obteve as certificacdes ISO 9001 (gestdo de qualidade) e ISO 14001 (gestdo ambiental) para seus sistemas
gerenciais.

Gestdo de abastecimento: GoodCard

O produto mais comum e de funcionalidade mais bésica da Ecofrotas é o GoodCard, um cartdo magnético
usado para o pagamento do abastecimento de frotas na rede de postos credenciados. O GoodCard esta
ligado a um sistema de controle de abastecimento, que inclui o cadastro dos motoristas, dos veiculos
e das politicas de abastecimento da empresa que contrata o servico da Ecofrotas. Entre as politicas de
abastecimento podem estar o tipo de combustivel a ser usado, a quantidade maxima de combustivel
abastecido por semana, o preco maximo aceitavel e o blogueio ou a liberacéo de abastecimentos em finais
de semana.

Os funciondrios dos postos, cientes dessas politicas, registram a cada abastecimento as informacées
relevantes - tipo e preco do combustivel usado, quilometragem do veiculo, entre outras. O sistema néo
aceita o registro, para um veiculo, de quilometragem igual ou inferior a Ultima informada. Se as politicas de
abastecimento néo forem cumpridas, ou se houver erros, essas informacdes ficam registradas no sistema,
que nao libera o pagamento. A partir desses dados, o sistema gera relatérios de gestao e de sustentabilidade,
disponibilizados através do website. O gestor da frota pode usar esses relatdérios como instrumento de
gestao.

O objetivo da empresa ndo é operar um simples cartdo de crédito, mas gerar na prestacdo de contas um
diferencial para o cliente, incentivando melhorias na qualidade dos postos e apresentando informacdes
gerenciais Uteis aos gestores de frotas. Nesse sentido, a empresa tem enfatizado consideracdes de
responsabilidade socioambiental, manutencdo preventiva da frota, treinamento para conducdo consciente
e preocupacdo com a salde dos motoristas.

Continua na préxima pdgina
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Continuacdo da pdgina anterior
Ecofrotas e o Governo do Estado

Em S&o Paulo, a empresa tem contratos com a Policia Militar, a Sabesp, a Secretaria da Administracao
Penitencidria, a Secretaria da Fazenda, a Secretaria do Meio Ambiente, a Universidade de S&o Paulo, entre
outros. Apds a publicacdo do estudo sobre Prestacdo de Servico de Gerenciamento do Abastecimento de
Veiculos (Molume 17 do Cadterc), a Ecofrotas teve mais seguranca para contratar com a Administracéo
Publica estadual.

Enguanto o Cadterc obriga que as empresas que prestam servico ao Governo do Estado abastecam
seus veiculos com etanol, o préprio Governo do Estado estd obrigado a adquirir veiculos bicombustivel
preferencialmente, mas ndo a abastecé-los com etanol. Um levantamento do consumo demonstrou que
os veiculos bicombustivel do governo vinham sendo abastecidos com gasolina, principalmente pela Policia
Militar. Nesse contexto, o GoodCard possibilitou maior economia e uma melhor gestdo de suprimento de
combustivel (V. D’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do Estado de S&o Paulo,
entrevista pessoal, 31 de maio de 2011).

A maioria dos contratos tem duracdo de até 60 meses e estd restrita ao ambito do Volume 17, ndo
abrangendo manutencéo de frotas. Uma notével excecao é a Universidade do Estado de S&o Paulo (Unesp),
que concluiu com a Ecofrotas contratos de abastecimento e manutencdo que cobrem 40 unidades da
universidade em todo o estado. Para facilitar a contratacdo dos servicos de consultoria e inteligéncia em
sustentabilidade, dos quais o Governo do Estado ainda é cliente timido, a empresa sugere a edicdo de um
volume do Cadterc sobre manutencéo ou gestao integral de frotas, afastando a inseguranca na contratacao
e motivando o lancamento de editais para contratar servicos de gestéo integral de frotas.

A contratacdo dos servicos de inteligéncia da Ecofrotas permitiria ao Governo do Estado acompanhar
o desempenho das metas da PEMC, simulando, por exemplo, a reducdo de emissdes gerada pelo
abastecimento dos veiculos do governo com etanol em vez de gasolina. As estatisticas da gestdo de
frotas geradas pelo sistema da Ecofrotas, uma vez disponibilizadas ao Governo do Estado, consistem em
ferramenta para aumentar ainda mais a transparéncia da gestdo publica e a qualidade da prestacdo de
contas no ambito estadual.

Ecofrotas e a Nossa Caixa Desenvolvimento

A Agéncia de Fomento Paulista / Nossa Caixa Desenvolvimento (Nossa Caixa), vinculada a Sefaz, financia
e coordena o programa Economia Verde e fornece uma linha de financiamento a taxas muito reduzidas para
apoiar projetos de MEs e EPPs para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, por exemplo, financiando a
troca de frotas movidas a combustivel féssil por veiculos flex. Em financiamentos desse tipo, a Nossa Caixa
exige que os veiculos financiados sejam abastecidos com etanol. Assim, o sistema de gestao da Ecofrotas
garante o cumprimento do contrato, através de parceria entre a Ecofrotas e a Nossa Caixa.

Esta caixa de texto foi elaborada com base em informacdes colhidas durante entrevista com Amanda Kardosh, Gerente de Relacionamento

em Sustentabilidade da Ecofrotas, e Daniela Levendoschi, responsdvel pelas vendas da empresa no Mercado Pdblico, no escritdrio paulista
da Ecofrotas, em 31 de maio de 2011.
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3.2.3 Obras e Servicos de Engenharia

A licitacdo e a contratacdo de obras e servicos de engenharia ndo sdo padronizadas como as de materiais, produtos
e servicos gerais. O trabalho desenvolvido pelo subgrupo de Obras e Servicos de Engenharia do GT-2004 focou na
adocdo de critérios de sustentabilidade para o consumo de madeira em obras publicas. Entre as atividades do GT-
2004, incluem-se as seguintes (D'Amico & Agune, 2007, pp. 15-16; CQGP, n.d.):

« Criacdo do banco de dados Madeira Legal: em parceria com o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT),
identificou-se o item “madeira” no banco de dados da Companhia Paulista de Obras e Servicos (CPOS)
e buscaram-se alternativas para seu uso, seja permanente ou tempordrio. As especificacdes técnicas
que tenham madeira como insumo foram revisadas e adequadas para incluir alternativas sustentdveis,
terminologia homogeneizada e procedimentos para aquisicdo e recebimento de madeira legal;

* Realizacdo de eventos, com a participacdo de engenheiros envolvidos com a elaboracédo e a fiscalizacéo
de obras e projetos do Governo do Estado, para fornecer subsidios para a identificacdo botanica das 20
principais madeiras usadas no estado;

«  Desenvolvimento de procedimentos para incluir cladusulas especificas, nos editais de licitacdo e contratos,
que prevejam a supervisdo ambiental e a emissdo de Certificados de Conformidade Ambiental ao longo
da execucdo de obras e servicos de engenharia, contendo as exigéncias atendidas, em atendimento e n&o-
atendidas; e

« Desenvolvimento do regulamento do Decreto Estadual que estabelece procedimentos de controle ambiental
para o uso de produtos e subprodutos de madeira nativa em obras e servicos de engenharia contratados pelo
Governo do Estado.

Assim, o PECPS contemplou de forma restrita os aspectos de sustentabilidade nas obras e servicos de engenharia
contratados pelo Governo do Estado. Nessa area, é tecnicamente dificil usar o Selo Socioambiental, atribuindo-o a
especificacdes de obras e servicos de engenharia, porque existem muitos tipos de obras e servicos de engenharia e
porque as especificacdes técnicas sdo muito particulares a cada um desses tipos. As iniciativas de sustentabilidade
aplicaveis a construcdo civil sdo o Cadmadeira e o aplicativo Madeira Legal, desenvolvido pelo IPT, que indica a
madeira adequada para a obra, o preco por metro cubico, entre outras informacdes (D. Cavalcanti, Coordenadoria
de Planejamento Ambiental, Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30
de maio de 2011).2

3.3 Julgamento da Melhor Oferta e Selecdo do Licitante

Apds aelaboracdo do edital pelo responsdvel pelas licitacdes, a partir das orientacdes e nos modelos de especificacdes
técnicas apresentados acima, e sua aprovacao pelo departamento juridico, o edital é publicado, dando inicio a fase
externa da licitacdo. Procede-se a selecdo da melhor oferta e do licitante, o que geralmente ocorre com base no
critério do menor preco, definido nas propostas ou nos lances.

3 O aplicativo Madeira Legal esté disponivel em: http://www.governoemrede.sp.gov.br/ead/lictsustentavel/midiateca/MadeiralLegal _
LicitSusten.mdb.
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3.31 Sustentabilidade Social e Ambiental

Critérios de sustentabilidade socioambiental ndo entram direta ou explicitamente nesta fase do processo licitatério.
O foco do programa de compras sustentaveis na fase interna da licitacdo, em detrimento da fase externa, ocorre por
pelo menos trés motivos. Primeiro, a selecdo da melhor proposta (e, consequentemente, do licitante vencedor) deve
ser feita exclusivamente com base no critério do preco para afastar preocupacdes com a corrupcdo. Além disso,
incluir consideracdes socioambientais nesta fase implicaria uma ampla margem de subjetividade e discricionariedade
para quem preside o procedimento licitatério. Por fim, considerando o carater descentralizado das compras publicas
do Governo do Estado, com mais de 1.800 unidades compradoras em todo o estado, é mais facil e eficiente inserir
critérios de sustentabilidade nas especificacbes técnicas - que sdo padronizadas - do que fomentar sua aplicacdo na
fase de julgamento de propostas e selecdo de licitantes de cada procedimento licitatério.

Ainda assim, ha casos em que os critérios socioambientais do Programa paulista tornam-se relevantes na fase
de julgamento e selecdo. Por exemplo, podem ser encontrados no website da BEC/SP pelo menos 20 casos de
recursos de empresas contra a classificacdo de propostas de empresas concorrentes em procedimentos licitatérios
na modalidade convite. Segundo os recorrentes, os produtos das empresas concorrentes ndo atendiam a exigéncia
de certificacdo ambiental FSC ou Cerflor. A comisséo julgadora permanente de licitacdes verificou, nos produtos
ofertados pelas concorrentes, a inexisténcia de qualquer das certificacdes exigidas e, assim, acolheu os recursos,
para desclassificar as empresas concorrentes dos procedimentos licitatérios (Secretaria da Fazenda do Estado de
Sao Paulo (SEFAZ), n.d.B).

Esse exemplo demonstra, primeiramente, que o Selo Socioambiental representa um incentivo a que o setor privado
adapte-se as exigéncias de sustentabilidade que o Governo do Estado tem adotado através da sua politica de
licitacdes e contrataces. Também indica que os critérios socioambientais podem qualificar a concorréncia entre os
fornecedores. Por fim, ilustra a importancia dos sistemas eletrénicos adotados pelo Governo do Estado no sentido de
garantir a transparéncia, a moralidade e a legalidade das licitacdes e contratacdes publicas.

3.3.2 Sustentabilidade Econémica

Se, por um lado, os critérios de sustentabilidade social e ambiental concentram-se na fase interna ou preparatdria
da licitacdo, € na fase de julgamento e selecdo das propostas que se manifesta de forma mais evidente o aspecto
econdémico da sustentabilidade. O pregéo, sobretudo realizado na forma eletrénica, embora ndo seja um aspecto
especifico do PECPS, deve ser analisado nesse contexto, uma vez que pode ser considerado como o carro-chefe
do aspecto econdémico da sustentabilidade das licitacdes e contratacdes realizadas pelo Governo do Estado.
Atualmente 98 por cento das contratacdes de servicos e das aquisicdes de bens pela Administracao Publica estadual
sdo realizadas por meio do pregéo eletronico (V. D’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo
do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 3 de agosto de 2011). Desde o inicio da realizacéo de pregbes eletronicos
no Governo do Estado, o percentual de economia nas contratacoes realizadas pela Administracéo Publica estadual
chega a quase 20 por cento (ver Tabela 2).
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TABELA 2. ECONOMIA OBTIDA COM A REALIZACAO DE PREGOES
AN NE&E%OESDE VALOR REFERENCIAL* | VALOR NEGOCIADO ECONOMIA | ECONOMIA
ENCERRADOS (R$) A (R$) B (R$) C=A-B (%) D=C/A
2003 4179 1.255103.734,86 1.087.502.769,08 167.600.965,78 1335
2004 13.209 5.098.309.642,03 £4166.629.825,00 931,679.817,03 18,27
2005 16.955 8.478.826.946,63 659616350843 | 188266334825 22,20
2006 19.724 7.317.840.855,24 5.844.091.83694 |  1473.749.018,30 2014
2007 19.394 7.797.400.207,00 6.238.988.237,89 1558.411.969,11 19,99
2008 21768 9.642.026.322,87 8.030.844.12779 1611182.195,08 16,71
2009 23336 10.896.123.950,93 857697431466 |  2.319149.636,27 21,28
2010 23485 11.349.342.421,79 9166.63893815 |  2182.703.483,64 19,23
2011+ 14.931 10.886.594.781,75 8578.89137538 |  2.307.703.406,37 21,20
Total** 156.981 72.721.568.86315 58.286.725.02331 | 14.434.843.839,83 19,85

Fonte: http.//www.relogiodaeconomia.sp.gov.br/br/pregao_resultados.asp.

Observacées: Valores correntes. *Valor Referencial € um valor indicativo da despesa a ser efetuada, estabelecido para efeito de reserva orcamentdria e
utilizado para a abertura da licitacdo, qualquer que seja a modalidade, ou seja, € o valor mdximo que a Administracdo Publica se propée a pagar para
adquirir determinados bens ou servicos comuns. Os precos unitdrios referenciais sdo obtidos por meio de (1) pesquisa de mercado realizada diretamente
e sob a responsabilidade da unidade compradora e (2) de pardmetros referenciais de precos de servicos, disponibilizados pela Casa Civil. **Status em 5
de setembro de 2011.

3.33

Vantagens do pregao

Aliado as demais inovacdes tecnoldgicas na gestdo publica, o pregdo tem permitido a Administracdo Publica

paulista
de signi

, através da reducdo da subjetividade dos procedimentos licitatérios, o controle da corrupcdo e a obtencao
ficativas economias. Podem ser tidas como algumas das vantagens do pregdo (V. D’Amico, Secretaria de

Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do Estado de Sdo Paulo, entrevista pessoal, 3 de agosto de 2011):

Inversao das fases de habilitacdo e julgamento. No pregéo, a fase de habilitacdo, em que o licitante atesta
cumprir certas condicdes e exigéncias legais para firmar o contrato, ocorre depois do julgamento das
propostas e da concorréncia. Estando apenas o licitante vencedor sujeito a fase de habilitacéo, aumenta-se
a agilidade e reduzem-se os custos de transacdo dos procedimentos licitatdrios.

Maior objetividade e menor margem para a corrupcgao nas licitacdes e contratacdes publicas, uma vez que
o critério do pregéo é sempre o de menor preco.

Prazo mais curto entre a publicacédo do edital e a formalizacdo do contrato. O prazo de divulgacéo do edital
naimprensa é mais curto e a conducéo do procedimento licitatério como um todo é mais célere. Enquanto os
procedimentos licitatdrios tradicionais costumam levar pelo menos trinta dias, o pregdo pode ser realizado
em quinze dias.

A simplificacdo do procedimento licitatério estimula a rapidez, a competitividade e a participacdo de MEs
e EPPs nas contratacoes publicas.

O uso de sistemas online que registram tudo o que ocorre no procedimento licitatério - o credenciamento
dos licitantes, as propostas, a negociacdo com o pregoeiro e a fase recursal - permite a qualquer cidadao
acompanhar e supervisionar os procedimentos em tempo real, aumentando a transparéncia nas licitacdes.

O pregéo eletronico fomentou um aumento na qualidade de sistemas complementares, como o Cadfor, o
Cadmat e o Cadterc.
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3.4 Gestado de Fornecedores e de Contratos

Assim como nas especificacdes técnicas de produtos, obras e servicos, também na gestdo de fornecedores e contratos
o Governo do Estado tem adotado de critérios de responsabilidade socioambiental. Isso ocorre especialmente
através do monitoramento da execucdo dos contratos publicos e da aplicacdo de sancdes administrativas em caso
de descumprimento (ver, por exemplo, SGP, 2011, p. 65, cldusula 2.4).

Na execucao dos contratos publicos, a Administracdo Publica deve garantir que o particular cumpra suas obrigacées,
tanto as decorrentes da lei quanto as do contrato. Para tanto, € preciso monitorar o cumprimento das exigéncias de
cunho socioambientalinstituidas no edital delicitacdo (porexemplo, especificaces técnicas de bens, obras e servicos)
e em cldusulas contratuais (como as referentes ao cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias).
Também é importante a transparéncia na execucéo do contrato, para que as empresas concorrentes da contratada
e a sociedade como um todo possam participar do monitoramento da execucdo dos contratos publicos (D'Amico &
Agune, 2007, p.17). Nesse sentido, por exemplo, os estudos técnicos do Cadterc preveem a avaliacdo e a preparacdo
de relatdrios periddicos sobre a qualidade da prestacdo de servicos terceirizados, inclusive com quesitos que visam a
avaliar o cumprimento das especificacdes técnicas ambientais (ver, por exemplo, SGP, 2011¢, p. 156).

Caso a Administracdo Publica verifigue, ao monitorar o contrato, o descumprimento de obrigacdes legais ou
contratuais, deve aplicar penalidades. As sancdes administrativas previstas pela Lei de Licitacbes, pela Lei de Crimes
Ambientais e pela Lei do Pregéo permitem que o Governo do Estado exclua de licitacdes e contratacdes publicas os
profissionais e as empresas que descumpram normas ou especificacdes técnicas de natureza socioambiental (ver
Secdo 2).

O sistema eletronico de registro de sangdes (www.sancoes.sp.gov.br) divulga as sances administrativas aplicadas
a pessoas fisicas e juridicas, proibindo-as de contratar com qualquer érgdo ou entidade do Governo do Estado.
Contém, portanto, a “lista negra” de fornecedores e prestadores de servicos, com as seguintes informacdes a seu
respeito: nome ou razdo social, nimero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no
Cadastro Nacional de Pessoas Fisicas (CPF), origem e ndmero do processo que resultou na sancao, prazo de vigéncia
e fundamento legal da penalidade aplicada. Atualmente mais de 700 pessoas fisicas ou juridicas estdo listadas no
cadastro (SGP, n.d.B).
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CAIXA DE TEXTO 6: SABESP

Sabesp: a empresa e seus processos de compras

A Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo (Sabesp) é a maior empresa de saneamento
basico do Brasil (respondendo por cerca de 30 por cento do mercado nacional) e uma das maiores do mundo.
Os padrdes desenvolvidos e as especificacbes técnicas utilizadas pela Sabesp servem como orientacéo para
o mercado brasileiro de saneamento basico. Em 2010, seus contratos alcancaram o valor de BRL3 bilhdes, a
maior parte dos quais em obras e servicos de engenharia. Isso demonstra que “o poder de compra da Sabesp
pode influenciar e até definir mercados que favorecam o desenvolvimento sustentavel” (A. M. S. Mendes,
Superintendente de Suprimentos e Contratacdes Estratégicas, Companhia de Saneamento Bésico de Sao
Paulo, entrevista pessoal, 2 de junho de 2011).

A Sabesp inclui nas especificacées de suas contratacdes os critérios socioambientais do PECPS. A Sabesp nao
utiliza o sistema da BEC/SP; possui um catélogo préprio para suas compras, em funcéo da especificidade dos
produtos adquiridos pela empresa (tubos, conexdes, hidrbmetros, materiais para tratamento de esgotos etc.).
Ha 259 itens com o Selo Socioambiental no catdlogo da Sabesp. Além disso, outros 412 foram enviados para
analise pela SMA. Ao integrar seu banco de dados com o da BEC/SP, a Sabesp deveré ficar com cerca de 700
itens com o Selo Socioambiental. Na Sabesp, a aquisicdo preferencial dos itens com o Selo Socioambiental ja
é regra, diferentemente da Administracéo Publica estadual como um todo.

Sustentabilidade de processos e métodos de producéo: a pré-qualificacao

A Sabesp reconhece que é preciso assegurar a qualidade dos fornecedores de materiais considerados
estratégicos (certos tubos, valvulas, bombas etc.). Para tanto, além de boas especificacoes técnicas, aempresa
tem inovado na drea de compras ao exigir a pré-qualificacdo de fabricantes e fornecedores, para verificar se
cumprem normas internacionais, nacionais ou da prépria Sabesp.

O foco da Sabesp € pré-qualificar fornecedores de materiais de classe A, gue sdo os mais demandados (100
itens que respondem por cerca de 70 por cento do valor contratado por ano pela Sabesp). O processo de
pré-qualificacdo estéd permanentemente aberto; ndo é especifico por licitacdo. A qualguer momento, um
fornecedor pode pedir a qualificacdo. O procedimento comeca com o preenchimento do pedido, segundo
a Diretriz Normativa de Qualificacdo da Sabesp. Entre seus critérios socioambientais, estdo a exigéncia de
licenca ambiental, o descarte de residuos decorrentes do processo de fabricacéo, a promocéo de acbes de
reuso ou reciclagem e a organizacdo de acdes sociais junto a comunidade.

A seguir, ocorre a inspecdo in loco, na fabrica. Funcionarios especializados da Sabesp fazem visitas as plantas
de producéo dos fabricantes e realizam uma avaliacédo técnica de todo o seu processo produtivo, desde a
matéria-prima até o produto final, incluindo o tratamento e a destinacdo adequada dos residuos. Os critérios de
avaliacdo englobam varios itens, como o sistema de controle de qualidade e as iniciativas de sustentabilidade
socioambiental. A pontuacdo nesses itens determina se o produto deve ser pré-qualificado ou homologado,
recebendo um atestado de conformidade técnica.

A pré-qualificacdo é um processo rigoroso: uma empresa da Dinamarca, por exemplo, embora atendendo
todas as normas técnicas europeias, levou dois anos para rever seu processo produtivo, adaptar-se as normas
brasileiras e receber a pré-qualificacdo da Sabesp.

Nas licitacdes e contratacdes publicas, € comum o gestor ter medo de que “o barato saia caro”. Como a
Administracéo Publica tipicamente adquire e contrata pelo menor preco, existe o risco de que materiais e
servicos com precos excessivamente baixos tenham qualidade igualmente baixa e, dessa forma, acabem
causando prejuizos a Administracao Publica.

Continua na préxima pdgina
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Continuacdo da pdgina anterior

Através da pré-qualificacdo, a Sabesp contrata apenas fornecedores de qualidade ja avalizada pela prépria
Sabesp. Assim, assegura-se da qualidade dos produtos adquiridos, elimina o risco de receber materiais de
baixa qualidade e tranquiliza-se em aceitar o preco mais baixo. O preco da aquisicdo, devido a pré-qualificacéo,
reflete o preco justo, que promove a competitividade entre os fornecedores e um elevado padrao de qualidade.
Além disso, a pré-qualificacdo induz o mercado a aumentar os padrdes de qualidade. Por fim, beneficia os
fornecedores com atestados de conformidade técnica, que podem usar o documento para ampliar seu acesso
ao mercado de saneamento basico. Outras empresas brasileiras de saneamento basico tem exigido, nos seus
editais de contratacao, o atestado de conformidade técnica da Sabesp.

Sustentabilidade social: combate ao trabalho escravo

A Sabesp teve uma experiéncia negativa que levou a um aprimoramento dos critérios de sustentabilidade
social adotados nos seus editais de licitacdo. A empresa vinha adquirindo ferro fundido de um fornecedor do
Estado de Minas Gerais, a precos competitivos se comparados aos do mercado internacional. No entanto, o
Ministério do Trabalho, do Governo Federal, recebeu dentincia de que uma empresa do Estado do Tocantins
que fornecia carvao ao fornecedor de ferro fundido da Sabesp mantinha trabalhadores em condicéo anéloga a
de escravos. Esse fornecedor de fornecedor da Sabesp entrou para a “lista negra” do trabalho escravo, mantida
pelo Ministério do Trabalho.

Até entdo, a Sabesp ja inclufa em seus editais-padrdo de licitacdo a exigéncia de uma declaracdo de que o
fornecedor ou prestador de servico ndo mantinha trabalhadores em condicdo andloga a de escravos. A partir
do incidente com o fornecedor do fornecedor, a declaracdo exigida pela Sabesp nos editais-padréo passou a
abranger toda a cadeia de fornecedores. Portanto, um fornecedor direto da Sabesp pode ser responsabilizado
e sancionado caso se verifique a existéncia de trabalho escravo em qualquer ponto da sua cadeia de
fornecimento. A sancdo eventualmente aplicada a esse fornecedor seria publicada no website Sancdes (www.
sancoes.sp.gov.br), proibindo-o de contratar com a Administracdo Publica estadual.

Racionalizacdo das compras: melhoria na gestao de estoques

Em dezembro de 2007, a Sabesp tinha estoques no valor de BRL223 milhdes. Muito do material adquirido e
em estoqgue estava parado e sem perspectiva de uso pelas unidades que o adquiriram. Além de indicarem que
as compras ndo deveriam ter ocorrido, os materiais parados estoques custavam caro a Sabesp, em gastos de
armazenagem e de manutencao.

Percebendo a necessidade de reduzir as compras e evitar a formacao de estoques desnecessarios, a Sabesp
criou um sistema informatizado para melhorar a gestdo de estoques. O sistema confere diariamente a
data da ultima movimentacdo do material adquirido. Se for verificado que o material em estoque estd sem
movimentacdo ha mais de seis meses, cria-se um estoque virtual. A unidade da Sabesp que adquiriu o
material deixa de ter disponibilidade exclusiva sobre ele; qualquer unidade da Sabesp passa a poder requisita-
lo. Além disso, o sistema captura o cddigo do material e blogueia a possibilidade de que seja adquirido pelas
unidades compradoras.

Assim, a Sabesp evita que sejam realizados dispéndios em materiais ja adquiridos pela empresa e em desuso.
De BRL223 milhdes em dezembro de 2007, o estoque da Sabesp reduziu-se a BRL121 milhdes em marco de
2011. Isso evidencia uma reducdo no consumo e no desperdicio, em atendimento a valores de sustentabilidade.

Esta caixa de texto foi elaborada com base em informacdes colhidas durante entrevista com Alvaro Manuel Santos Mendes, Superintendente
de Suprimentos e Contratacées Estratégicas da Sabesp, e Valéria D’Amico, da SSRH, no Complexo Administrativo Ponte Pequena da Sabesp,
em 2 de junho de 2011.
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4.0 Educacdo e Conscientizacdo

As atividades de conscientizacdo sédo aspectos importantes de qualquer programa governamental que tenha por
objetivo promover mudancas profundas na mentalidade e no estilo de gestdo dos agentes publicos. Reconhecendo
tal importancia, a politica de CPS do Governo do Estado abrange o treinamento e a capacitacdo dos servidores, para
que internalizem e passem a aplicar, em suas dreas particulares de atuacdo no governo, os conhecimentos quanto as
compras publicas sustentaveis (Ferragino & D'’Amico, 2009, p. 7; D'/Amico & Agune, 2007, p. 18).

A Fundacédo do Desenvolvimento Administrativo (Fundap), vinculada a Secretaria de Gestao Publica, deu inicio a
um curso de Educacédo a Distancia (EaD) sobre CPS para servidores publicos em janeiro de 2009. O curso tem
como objetivo capacitar os servidores publicos para a implementacédo de acdes na area de consumo sustentavel
no ambito da Administracdo Publica estadual paulista. A EaD foi tida como apropriada para esse ambiente amplo e
geograficamente disperso com um publico-alvo qualitativamente diverso (V. D’Amico, Secretaria de Saneamento e
Recursos Hidricos, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2017).

Através do uso de recursos da SGP, o curso foi oferecido gratuitamente a 2.600 servidores de vérias areas da
Administracdo Publica estadual (inclusive secretarias, autarquias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista), envolvidos ou ndo com as atividades de licitacdo e contratacdo (D’Amico, 2010, p. 7; Ferragino &
D'Amico, 2009, p. 7; CQGP, n.d.).

O curso foi realizado integralmente pela Internet. Para cumprir as atividades propostas, recomendou-se que o
participante reservasse uma hora por dia util (cinco horas por semana), completando o curso em trés meses (60
horas) (D’Amico, 2010, p. 7; Ferragino & D'’Amico, 2009, p. 7; SGP & Fundap, n.d.A). A certificacdo final do curso foi
opcional, mediante a realizacdo de todos os mddulos e a participacéo ativa na Comunidade Virtual de Aprendizagem
(CVA) com o envio de mensagens significativas de contelddo técnico ao longo de trés meses (T. M. T. G. Silva,
Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo, Secretaria de Gestdo Publica, Governo do Estado de S&o Paulo,
entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

Cadamaddulo do curso foi desenvolvido por uma equipe de especialistas da drea, de diversas vinculacdes institucionais
no Governo do Estado e fora dele, todos capacitados pela Fundap para construir os materiais didaticos do curso
(T.M.T. G. Silva, Fundacéo do Desenvolvimento Administrativo, Secretaria de Gestao Publica, Governo do Estado de
Sao Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

O programa do curso foi estruturado em sete mddulos tematicos, cada um deles tratando dos seguintes assuntos
principais (SGP & Fundap, n.d.A):

The course was structured in seven themed modules, each dealing with the following main topics (SGP & Fundap,
n.d.A):

1. Contratacdes ambientalmente sustentéveis: a importancia do consumo responsavel; os impactos causados
pelo consumo que ndo leva em conta critérios socioambientais; consumidores institucionais; e processos de
licitacdes e contratacoes sustentaveis.

2. Aspectos juridicos: iniciativas internacionais; Administracdo Publica como consumidor responsével na
contratacdo de bens, servicos e obras; licitacdo sustentavel; e legislacéo.

3. Prestacdo de servicos terceirizados: o poder de compra do Estado como instrumento de promocéo
do desenvolvimento sustentavel; sustentabilidade na licitacdo e contratacdo de servicos; critérios
socioambientais adotados pelo Governo do Estado; a gestédo de contratos de prestacéo de servicos.
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4. Aquisicao de materiais: consumo consciente e compras sustentaveis; instrumentos para avaliar o “grau de
sustentabilidade” do produto ou material; 0 Governo do Estado e as compras publicas sustentaveis.

5. Obras e servicos de engenharia: o desenvolvimento sustentavel e o papel indutor da Administracdo Publica;
construcéo sustentavel, ciclo de vida dos produtos e desempenho ambiental; o papel das licitacdes como
passo estratégico; exemplos e recomendacdes de aplicacdo; estratégias e possibilidades de implementacao.

6. Responsabilidade social: conceituacdo de cadeia de negdcios e partes interessadas; surgimento e
crescimento da responsabilidade social; formas e dreas da responsabilidade social; o Estado como indutor de
responsabilidade social.

7. Meio ambiente, sociedade e sustentabilidade: relacdes entre os conceitos de meio ambiente, ecologia e
recursos naturais e a importancia desses conceitos para as compras publicas sustentaveis; retrospectiva
das conferéncias da ONU que destacam a dimensdo socioambiental das relacbes homem-natureza;
recomendacdes da Agenda 21 (Rio-92) e da Declaracdo de Joanesburgo (2002) e sua relacdo com o Selo
Socioambiental e o PECPS.

CAIXA DE TEXTO 7: RECURSOS E ATIVIDADES DO CURSO DE LICITACAO SUSTENTAVEL
Para cada mddulo do curso, estdo disponiveis os seguintes recursos e atividades (Ferragino & D'Amico,
2009, p. 7; SGP & Fundap, n.d.A):
»  Conteudo: é a “folha de rosto” do mddulo, trazendo sua autoria, seus contelidos, bem como ndmero
de exercicios, de atividades complementares e de paginas da apostila;
*  Tema: introduz de forma resumida os assuntos tratados no médulo;
* Apontamentos: apresenta os tépicos e conceitos principais do mddulo;

« Exercicios: traz pelo menos dez exercicios de multipla escolha, para reviséo e fixacdo de contelidos;
respostas comentadas podem ser consultadas;

« Atividades Complementares: indica exemplos tedricos ou préaticos sobre o contetido do médulo,
através de exercicios e atividades de pesquisa adicionais, exercicios em forma de situacées-problema,
textos juridicos, videos ou trechos de filmes, e artigos jornalisticos;

« Pesquisa: recomenda literatura especializada e sugere websites relevantes ao tema do médulo;

« Saiba Mais: € a apostila do mddulo, com 30 a 40 paginas, tratando da matéria de forma detalhada;
pode ser impressa e utilizada para uso do participante, sem fins comerciais;

« CVA: é 0 espaco em gue os participantes podem interagir, trocando informacdes e apresentando
problemas e solucbes; atende a um objetivo secundério do curso: o de criar uma comunidade
virtual de servidores interessados em discutir questdes praticas relacionadas as compras publicas
sustentaveis.

Outros recursos, comuns a todos os mddulos, séo a midiateca, uma biblioteca virtual que inclui legislacéo e
literatura académica, e o glossario, com definicbes técnicas dos principais termos usados no curso.

Filosofia do curso. A intencado do curso, em sua primeira edicdo, ndo foi proporcionar ferramentas técnicas, mas
fomentar a mudanca e a internalizacdo de conceitos e paradigmas. Os participantes néo precisavam saber como
comparar tecnicamente a sustentabilidade de produtos, tarefa que cabe as drgaos técnicos, como a SMA e a Cetesb.
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Assim, em vez de ensinar avaliacdes técnicas, o curso procurou informa-los sobre a importancia do PECPS e das
Comissoes Internas. (V. D'’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do Estado de S&o Paulo,
entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

Enfase na CVA. A maioria dos cursos de EaD utiliza a abordagem broadcast, que n&o permite nenhum tipo de interacéo
com o aluno, mas pode atingir grande nimero de aprendizes. Essa abordagem baseia-se no modelo tutorial, em que
a informacao € organizada de acordo com uma sequéncia pedagdgica particular, sendo apresentada ao participante
segundo essa sequéncia. Sua preocupacdo é em armazenar, representar e principalmente transmitir informacao.
Para a Fundap, porém, a abordagem broadcast ndo é um modelo de capacitacdo de qualidade, sendo limitada pela
auséncia de interacdo entre professor e aluno. O Curso de Licitacdo Sustentavel procurou beneficiar os diversos
estilos e preferéncias de aprendizagem dos participantes, combinando diferentes dindmicas de apresentacdo
do contetido dos mdédulos: graficos, imagens, texto, filmes, andlises de caso etc. (T. M. T. G. Silva, Fundacdo do
Desenvolvimento Administrativo, Secretaria de Gestdo Publica, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal,
1° de junho de 2017).

Um aspecto importante do curso, para nao deixa-lo limitado ao estilo broadcast, foi a inclusdo de uma plataforma que
possibilitou ainteracdo entre os participantes em um ambiente virtual: a CVA, dividida em féruns técnicos ou formais,
voltados a discussao do contetido do curso, e informais, para fomentar a aproximacao entre os participantes. Nessa
rede, havia mediadores técnicos especialistas nos assuntos discutidos, além de mediadores pedagdgicos, que ndo
conheciam o conteldo de licitacdes sustentaveis, mas tinham experiéncia com educacdo. Enquanto os professores
mediavam as interacdes nos féruns formais, os informais eram de responsabilidade dos mediadores pedagdgicos
(T. M. T.G. Silva, Fundacédo do Desenvolvimento Administrativo, Secretaria de Gestdo Publica, Governo do Estado de
Séao Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

Esse espaco virtual proporcionou que os gestores publicos participantes resolvessem ndo sé suas duvidas quanto
ao conteldo, mas também os seus problemas cotidianos, motivando a busca de solucdes construidas em rede.
Os participantes ingressam como “iniciantes”; depois de 20 mensagens relevantes no férum técnico, tornam-se
"aplicados”; depois de 70, “colaboradores”; por fim, depois de 100, “colaboradores mediadores”. Durante e mesmo
apds o curso, os participantes foram motivados e capacitados a tornarem-se colaboradores da CVA (T. M. T. G.
Silva, Fundacéo do Desenvolvimento Administrativo, Secretaria de Gestdo Publica, Governo do Estado de Sao Paulo,
entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

Na primeira edicdo do curso, em 2009, houve mais de 50.000 interacdes dos participantes na CVA. A partir das
interaces nos féruns técnicos foram colhidas as questdes interessantes (gestdo da informacdo) e publicadas na
area de perguntas e respostas do ambiente virtual. Assim, os novos participantes foram orientados a consultar as
questdes ja discutidas. As questdes interessantes representaram uma ferramenta de gestédo do curso, pois serviram
como veiculos para sugestdes e recomendacées. Muitos participantes também sugeriram materiais relevantes a
matéria das compras sustentdveis para inclusdo na midiateca, apés validacao pela equipe de professores (T. M. T. G.
Silva, Fundacéo do Desenvolvimento Administrativo, Secretaria de Gestdo Publica, Governo do Estado de Sao Paulo,
entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

Prémio Mario Covas. Em 2008, a Fundap recebeu o Prémio Governador Mario Covas, que visa a promover boas
praticas na gestao publica, pelo seu projeto que promoveu o uso de uma CVA para facilitar a colaboracéo e as trocas
de conhecimento na &rea da satde (Prémio Mario Covas, 2008). Em 2009, a Fundap chegou a ser finalista do
concurso, tendo apresentado como projeto o Curso de Licitacdo Sustentavel. A identificacdo do projeto, disponivel
online, oferece mais detalhes sobre o carater inovador do curso (Prémio Mario Covas, 2009).
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5.0 Licées Aprendidas: Aprimoramento e expansdo

As secdes anteriores demonstraram as bases politico-institucionais, juridico-normativas, operacionais e educacionais
da politica de CPS do Governo do Estado. E preciso reconhecer que, mesmo em pouco tempo e com recursos
escassos, o Governo do Estado tem avancado com louvével sucesso nos seus esforcos para fazer do poder de
compra do estado um catalisador do desenvolvimento sustentével. Ha vérios exemplos desses avancos: a superacao
dos desafios quanto a viabilidade juridica da politica de compras sustentaveis, a crescente demanda por itens com
o Selo Socioambiental no Cadmat, a inclusdo e a sistematica atualizacéo de critérios socioambientais nos estudos
do Cadterc.

CAIXA DE TEXTO 8: CPS EM SAO PAULO: PRINCIPAIS FATORES

*  Projeto inclusivo: A politica de CPS de Sdo Paulo ndo foi implantada através de normas impostas
pela clpula do Executivo. Em vez disso, foi desenvolvida por meio de um processo que valorizou as
opinides dos servidores e a participacao de varias entidades da Administracdo Publica.

* Incorporacdo de ampla gama de metas de desenvolvimento: Além das medidas voltadas a reducéo
do impacto ambiental, a politica visa a usar o poder de compra do estado como ferramenta para
promover o desenvolvimento regional, a ndo-discriminacéo, a inclusdo de desfavorecidos, as MEs e
EPPs, o empreendedorismo, a satide publica e a eficiéncia de gestao.

* Apoio politico dos niveis mais altos da Administracéo Publica.

*  Compromisso de longo-prazo dos servidores publicos e demais envolvidos.

Ao mesmo tempo, considerando que a politica de licitacdes e contratacdes sustentdveis € uma iniciativa ainda jovem,
ha desafios a serem superados e oportunidades de aprimoramento e expansdo a serem detectadas e aproveitadas.
Tais desafios e oportunidades ficam bastante evidentes, por exemplo, na drea de mudancas climaticas. O Governo
do Estado tem encontrado dificuldades em tomar um rumo que Ihe permita atingir a meta de reducdo de 20 por
cento na emissdo de gases de efeito estufa até 2020, estabelecida pela PEMC. Verificou que, de 2005 a 2010, as
emissdes no Estado de Sdo Paulo aumentaram em 7,5 por cento. Para que a meta fixada seja cumprida, serd preciso
reorientar a politica de desenvolvimento do estado. Também serd preciso focar em acdes de adaptacao (V. D’Amico,
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do Estado de Sdo Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de
2011). Contudo, as mudancas climaticas trazem nado sé desafios, mas também oportunidades, como a de enfatizar e
aprofundar o uso das compras sustentéveis do governo como instrumento da mudanca de paradigmas exigida pela
necessidade de reduzir emissoes.

Esta dltima secdo traca um panorama das licdes aprendidas ao longo do processo de elaboracéo e implementacéo
da politica. A identificacdo dos desafios encontrados e das oportunidades potenciais tem o objetivo de orientar a
elaboracdo de planos para melhorar a politica internamente, bem como para divulgar a experiéncia do Governo
do Estado como um modelo a ser seguido, com as devidas adaptacées, por outros estados brasileiros e paises em
desenvolvimento.
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51  Prestacdo de Contas

O Governo do Estado acompanha de forma padronizada o desempenho da politica de compras sustentdveis através
de relatdrios anuais, preparados pelos diversos érgdos e entidades da Administracdo Publica, conforme estabelece
o decreto estadual que instituiu o PECPS. O relatério é uma ferramenta de gestdo que serve para organizar as
informacdes, facilitar a prestacdo de contas e aprimorar a transparéncia e a comparabilidade dos indicadores de
desempenho criados. O PECPS publicou, a partir dos diversos relatdrios,* o primeiro relatério compilado, abrangendo
o perfodo 2008-09 (SMA, 2010, pp. 5, 10).

De 2008 para 2009, o percentual do nimero de transacdes envolvendo itens com o Selo Socioambiental sobre o
ntmero total de compras do Governo do Estado aumentou de 16,03 por cento para 24,16 por cento, considerando
apenas os 14 grupos de materiais avaliados pela SMA guanto a concessdo do selo. Por outro lado, considerando
0 numero total de aquisicbes de materiais do Governo do Estado, o percentual do nimero de compras publicas
sustentaveis foi de 2,13 por cento em 2008, subindo para 3,33 por cento em 2009 (SMA, 2010, p. 40). Embora
esses percentuais sejam baixos, deve-se ter em mente que hd um ndmero relativamente pequeno de materiais que
tém o Selo Socioambiental (menos de 400). Seria também interessante avaliar as porcentagens de compras publicas
sustentdveis quanto aos valores totais das aquisicoes realizadas, e ndo apenas quanto ao nimero de materiais ou
transacoes.

A Sefaz, no papel de administradora das despesas do Governo do Estado, também demonstra preocupacdo com
0 aspecto da prestacdo de contas a sociedade quanto aos beneficios das compras sustentdveis. A prestacdo de
contas em termos econémicos faz parte da rotina da Sefaz. No entanto, em matéria de sustentabilidade, a secretaria
tem enfrentado o desafio de prestar contas em termos de custo-beneficio, de forma a poder justificar, com base
em beneficios socioambientais, a eventual realizacdo de despesas de custo imediato mais alto. A ferramenta para
tal prestacdo de contas de custo-beneficio ainda precisa ser desenvolvida, por exemplo, através da apresentacéo,
lado a lado, dos custos econémicos e socioambientais dos produtos adquiridos pelo Governo do Estado, ou pelo
menos para os produtos de alto consumo. Tal prestacdo de contas auxiliaria, segundo Ferreira, no processo de
convencimento da sociedade, para que ela cobre do Governo do Estado a realizacdo de compras sustentaveis (M.
F. A. Ferreira, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria da Fazenda,
Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011).

No que diz respeito aos itens que contém o Selo Socioambiental, essa preocupacao ndo tem importancia préatica por
enquanto, porgue os itens do catdlogo da BEC/SP que receberam o selo ja existiam anteriormente no catalogo, e
porgue a propria Sefaz ndo tem verificado um aumento nos custos imediatos do Governo do Estado em funcédo da
inclusdo do selo. Ainda assim, uma ferramenta de prestacdo de contas que compare o custo imediato com o custo
efetivo (levando em conta as varidveis socioambientais) permitiria ao governo justificar eventuais dispéndios maiores

4O relatério compilado é composto dos relatérios dos seguintes érgéos e entidades do Governo do Estado: Secretaria da Agricultura
e Abastecimento, Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), Departamento Aeroviario do Estado de Séo Paulo (Daesp),
Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos de S&o Paulo S.A. (EMTU), Secretaria de Ensino Superior, Secretaria da Fazenda,
Fundacéo para o Desenvolvimento da Educacédo (FDE), Instituto de Assisténcia Médica ao Servidor Publico Estadual (lamspe), Fundacéo
Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo “José Gomes da Silva” (Itesp), Secretaria do Meio Ambiente, Companhia do Metropolitano
de S&o Paulo (Metr6), Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo, Secretaria de Economia e Planejamento, Policia Técnico-Cientifica,
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo (Sabesp), Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo,
Secretaria da Administracdo Penitenciaria, Secretaria de Estado da Salide, Secretaria Estadual de Assisténcia e Desenvolvimento Social,
Secretaria da Seguranca Publica, Policia Militar do Estado de S&o Paulo, Secretaria de Gestéo Publica, Sdo Paulo Previdéncia (SPPrev),
Secretaria dos Transportes, Secretaria dos Transportes Metropolitanos, Instituto de Economia Agricola (IEA), Secretaria da Cultura,
Fundacéo Parque Zooldgico.
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na licitacdo de produtos ou servicos de qualidade socioambiental superior (S. H. N. Nascimento, Procuradoria Geral
do Estado e Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011;
M. F. A. Ferreira, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria da Fazenda,
Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011).

Servidores publicos estaduais ressaltam a necessidade de um estudo que justifiqgue tecnicamente as compras
sustentdveis. Por vezes, os gestores responsaveis pelas compras publicas, embora motivados a optar pela alternativa
mais sustentavel, ndo tem o conhecimento técnico para identifica-la entre diversas opcdes que atendem a mesma
necessidade do governo - por exemplo, ao confrontar-se com a escolha entre toalhas de papel descartéveis e
secadores elétricos de mdos para banheiros; ou entre canecas de porcelana e copos descartaveis. Um estudo técnico
oficial que oferecesse ao servidor orientacdes seguras quanto aos critérios de sustentabilidade a serem adotados
nas licitacdes ajudaria a responder a essas preocupacdes. Esse estudo também serviria para a prestacdo de contas
a sociedade e a outros drgdos de governo, permitindo ao servidor combater criticas direcionadas a politica de CPS
(S. H. N. Nascimento, Procuradoria Geral do Estado e Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de Séo
Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011; M. F. A. Ferreira, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de
Contratacdes Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de
201D,

5.2  Especificacdes de Materiais

Uma vez superado o desconforto juridico inicial quanto a atribuicdo do Selo Socioambiental a itens de materiais
do catalogo da BEC/SP, a adesdo do Governo do Estado e seus servidores ao selo, demonstrado pelo aumento nas
compras de materiais com esse diferencial socioambiental, mostra que o selo é um instrumento positivo e eficaz do
PECPS. E possivel pensar em pelo menos trés formas como aproveitar ainda mais o potencial oferecido pelo selo: o
estabelecimento de um critério de aquisicao preferencial dos materiais com o selo; a expansdo do nimero de itens
contemplados; e 0 emprego da andlise de ciclo de vida no procedimento de concessdo do selo.

Existem discussdes no ambito da SGP, conforme noticia D'’Amico, quanto a edicdo de uma norma que determine
a aquisicdo preferencial dos produtos contemplados com o Selo Socioambiental. Se aprovada, todos os érgéos e
entidades do Governo do Estado, diante de opcbes de materiais ou produtos capazes de atender a uma necessidade
do governo, estariam obrigados a incluir na licitacéo a opcdo que contém o selo, se houver (V. D'’Amico, Secretaria
de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevistas pessoais, 30-31de maio de 2011).

A expansdo do nimero de itens contemplados com o Selo Socioambiental e o emprego da andlise de ciclo de vida
no procedimento de concessdo do selo sdo questdes intimamente ligadas a capacidade técnica, orcamentdria e de
pessoal da SMA para realizar a avaliacdo dos itens de materiais do Cadmat. Conforme se verificou, essa avaliacdo
é realizada por apenas quatro servidores da SMA, um niimero que expressa as limitacées enfrentadas pelos dérgaos
que conduzem a PECPS.

Em resposta, as Comissdes Internas poderiam ser capacitadas para a elaboracdo de especificacdes técnicas de
materiais, de forma que cada 6rgédo e entidade da Administracdo Publica tivesse condicdes de analisar a lista de
materiais e fazer sugestdes sobre aqueles que deveriam receber o Selo Socioambiental. Outra ideia, a ser implantada
de forma alternativa ou complementar a primeira, seria contratar uma empresa de consultoria pararealizar a avaliacdo
de todo o catdlogo de materiais da BEC/SP (D. Cavalcanti, Coordenadoria de Planejamento Ambiental, Secretaria do
Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011).
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Por fim, espera-se que uma colaboracdo ainda mais préxima entre a SMA e a Sabesp poderia contribuir para
expandir o nimero de itens com o selo e adotar uma anélise completa do custo de vida na sua concessdo. A Sabesp
dispde de catdlogo de materiais préprio (fora do catédlogo da BEC/SP), no qual estdo incluidos itens que possuem
caracteristicas de sustentabilidade socioambiental, mas que ainda nao foram contemplados com o selo. Esses itens
ja foram encaminhados para anélise pela SMA, que deveréa repassar os aprovados a Sefaz para inclusdo no catalogo
da BEC/SP com o Selo Socioambiental. Assim, a integracéo dos catélogos da Sabesp e da BEC/SP, ao menos quanto
aos itens contemplados com o selo, devera trazer beneficios as compras sustentdveis no Governo do Estado como
um todo (F. L. Mota, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria da
Fazenda, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011). Além disso, a experiéncia da
Sabesp na pré-qualificacdo de fornecedores, se integrada ao PECPS e ampliada paulatinamente a outros érgéos e
entidades do Governo do Estado, também contribuiria para aumentar a abrangéncia das etapas do ciclo de vida dos
produtos que sdo analisadas para a concessdo do selo.

5.3  Especificacoes de Servicos Terceirizados

Um dos aspectos de maior sucesso do PECPS tem sido a inclusédo de requisitos de ordem socioambiental nos
estudos técnicos sobre servicos terceirizados do Cadterc, que abrangem todos os servicos de classe A, 0s mais
comumente contratados pelo Governo do Estado. O trabalho de qualidade desenvolvido pelas secretarias envolvidas
na implementacdo do PECPS deve continuar, no sentido de aumentar o nimero de tipos de servicos terceirizados
cobertos pelos estudos técnicos do Cadterc.

Um plano atualmente em estudo € a elaboracdo de um caderno sobre servicos terceirizados de gestao integral de
frotas (ver, por exemplo, o Box 5, sobre a Ecofrotas) (H. J. Ferragino, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e
de Contratacdes Eletrénicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho
de 2071). Outro desafio é o incentivo a compra de alimentos organicos e a contratacédo de servicos terceirizados de
nutricdo que os utilizem, em cantinas escolares e penitencidrias, por exemplo (V. D'’Amico, Secretaria de Saneamento
e Recursos Hidricos, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2017).

5.4  Especificacdes de Obras e Servicos de Engenharia

Como se viu em secdes anteriores, o PECPS ndo enfocou aspectos de sustentabilidade em licitacdes e contratacdes
de obras e servicos de engenharia, por causa da dificuldade técnica de usar o Selo Socioambiental e por causa
da variedade e especificidade das especificacdes técnicas. De fato, essa area constitui um dos maiores desafios a
discutir e enfrentar, no &mbito da politica de compras sustentaveis. (M. F. A. Ferreira, Coordenadoria de Entidades
Descentralizadas e de ContratacGes Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista
pessoal, 31 de maio de 2011).

Para facilitar a insercdo de critérios socioambientais nas licitacdes e contratacdes publicas na drea da construcdo
civil, o Governo do Estado estd desenvolvendo o Programa Estadual de Construcdo Civil Sustentdvel (PECCS),
que segue os moldes do PECPS, inclusive quanto a necessidade de relatério. A SMA esta coordenando o grupo de
trabalho que devera elaborar a minuta de uma resolucéo contendo as diretrizes do programa, abrangendo tanto
obras novas quanto edificacbes existentes (retrofit). O Grupo de Trabalho criado pela SMA para auxiliar nessa tarefa
agrega representantes do setor da construcdo civil, de forma a promover a legitimidade da iniciativa. A referida
minuta serad submetida ao Comité Gestor da PEMC para analise e manifestacéo. A partir da formalizacdo do PECCS,
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pretende-se criar um portal especifico para o programa, disponibilizando a legislacado aplicavel, exemplos de boas
praticas e editais-padrdo, no mesmo estilo dos estudos técnicos de servicos terceirizados do Cadterc (D. Cavalcanti,
Coordenadoria de Planejamento Ambiental, Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de Sao Paulo,
entrevista pessoal, 30 de maio de 2017).

5.5 Responsabilidade Socioambiental de Fornecedores

Garantir que as empresas contratadas sejam socioambientalmente responsaveis ao longo do seu processo produtivo
¢ uma deficiéncia do PECPS. O Governo do Estado, por restricdes técnicas, legais e administrativas, ndo consegue
ter sendo uma visao limitada, ainda na fase de licitacdo, sobre o perfil das empresas produtoras dos materiais ou
fornecedoras de servicos (F. L. Mota, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas,
Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011). E dificil realizar uma
analise mais aprofundada, com base na analise de ciclo de vida, porque o Governo do Estado ndo tem capacidade
técnica para analisar o processo produtivo de todas as empresas contratadas; assim, acaba por escolher os produtos
finais de menor impacto existentes no mercado (V. D’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo
do Estado de Séo Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2017).

Para suprir essa deficiéncia, o Governo do Estado tem incluido no edital (e na minuta do contrato, que dele faz parte)
a exigéncia de declaracdes de que a empresa nao usa trabalho escravo, cumpre a legislacdo trabalhista, fornece vale-
refeicdo aos empregados, realiza a disposicdo adequada dos residuos etc. Além disso, tanto D’Amico quanto Ferreira
depositam esperanca no plano de futuramente realizar, no ambito de todo o Governo do Estado, a pré-qualificacéo
de fornecedores, com base na experiéncia e na contribuicdo da Sabesp (V. D’Amico, Secretaria de Saneamento
e Recursos Hidricos, Governo do Estado de Sdo Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio de 2011; M. F. A. Ferreira,
Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletrénicas, Secretaria da Fazenda, Governo do
Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011).°

5.6 Fiscalizacao e Gestao Contratual

Na drea de fiscalizacdo e gestdo contratual, os servicos terceirizados cobertos pelo Cadterc servem novamente como
um modelo a ser seguido. A execucdo das licitacdes e dos contratos elaborados com base nos estudos técnicos
do Cadterc conta com o acompanhamento gerencial do Gati e a fiscalizacdo in loco pela Corregedoria Geral da
Administracdo Publica do Governo do Estado. Assim, é relativamente mais facil fiscalizar e garantir o cumprimento
dos valores socioambientais nessas contrataces (F. L. Mota, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de
Contratacdes Eletronicas, Secretaria da Fazenda, Governo do Estado de Sdo Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de
201D,

A dificuldade esta na gestdo dos servicos de valor menor, incluidos no cadastro geral de servicos, mas néo no
Cadterc. Essas contratacées envolvem especificidades locais e relativas a entidade contratante. Mota explica que os
itens desses servicos sdo muito genéricos, sendo o seu detalhamento feito nos editais. Nesse contexto, cada unidade
compradora tem a responsabilidade de determinar os critérios socioambientais a adotar, com base nas orientacdes
das Comissdes Internas; por isso, a fiscalizacdo e a garantia do cumprimento dos requisitos socioambientais torna-se
bem mais dificil (F. L. Mota, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria
da Fazenda, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 31 de maio de 2011).

°>Ver a Caixa de Texto 6 sobre a Sabesp na Secéo 3.4 para obter mais informacdes sobre a pré-qualificacdo de fornecedores.
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No ponto de vista da Procuradora-Chefe do Meio Ambiente, a deficiéncia maior do PECPS ndo estd nas normas,
mas na fiscalizacdo e gestdo contratual. Conforme as normas que regem o Programa, os servidores da érea de
contratacdes tém a responsabilidade pela gestdo do contrato e devem fiscalizar o seu cumprimento, aplicando as
penalidades cabiveis as empresas fornecedoras ou prestadoras de servico. No entanto, o baixo nimero de servidores
e a falta de capacitacdo adequada de muitos fragilizam a gestéo e a fiscalizacdo dos contratos (S. H. N. Nascimento,
Procuradoria Geral do Estado e Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal,
30 de maio de 2011).

O Governo do Estado nao fornece manuais de gestdo contratual nem cursos de capacitacao de gestores de contratos,
mas deixa aberta a possibilidade de sua criacdo pelas Comissdes Internas ou pela SGP (SGP & Fundap, n.d.B). A
elaboracdo de manuais de gestdo poderia ajudar a suprir essa deficiéncia do PECPS, especialmente se associada a
um programa de educacéo e capacitacdo dos servidores em gestédo contratual sustentavel.

5.7 Intercambio e Disseminacéao de Informacdes

A experiéncia do Governo do Estado na drea de licitacdes e contratacdes sustentaveis, se adequadamente divulgada,
tem o potencial de beneficiar governos municipais e estaduais no Brasil ou até mesmo governos de outros paises em
desenvolvimento. Além disso, um maior intercambio de informacdes com outros governos subnacionais e nacionais
com politicas de contratacdes sustentéveis poderia aprimorar ainda mais o Programa paulista.

O Governo do Estado j&a tem compartilhado suas experiéncias em féruns internacionais e nacionais. Por exemplo,
o Governo do Estado esta envolvido em féruns internacionais sobre gestao publica, de forma geral, ou politicas de
compras sustentaveis, especificamente, como o MTF-SPP. Também participa de congressos em diversos paises da
Ameérica Latina e do Centro Latino-Americano de Administracdo para o Desenvolvimento (CLAD). Outro exemplo
é que o Gati tem realizado, mediante a realizacdo de convénios ou mesmo sem eles, treinamentos em outros
estados brasileiros, como Acre, Amazonas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e Rio Grande do Norte. Através desses
programas de treinamento, o Gati tem tido a oportunidade de transferir know-how, apresentar boas praticas, difundir
conceitos e estratégias, bem como convencer gestores publicos e servidores publicos envolvidos com licitacoes
da importancia dos sistemas informatizados de gestdo que servem de base a politica de compras sustentaveis (H.
J. Ferragino, Coordenadoria de Entidades Descentralizadas e de Contratacdes Eletronicas, Secretaria da Fazenda,
Governo do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

A procuradora Silvia Nascimento sugere aprofundar ainda mais o intercambio de informacées do Governo do Estado
com outros estados e também municipios. O Governo do Estado poderia, por exemplo, combinar seus bancos de
dados de compras sustentdveis com os da Unido, para expandir o nimero de especificacdes técnicas que levam em
conta critérios de sustentabilidade. Além disso, poderia estabelecer uma politica publica de procurar ativamente
estabelecer com os Municipios convénios na area de licitacdes e contratacdes sustentdveis. Segundo a procuradora,
os recursos publicos ja aplicados em pesquisas e projetos na drea de compras sustentdveis no ambito estadual devem
ser otimizados através do seu compartilhamento com a Unido e os Municipios (S. H. N. Nascimento, Procuradoria
Geral do Estado e Secretaria do Meio Ambiente, Governo do Estado de Sdo Paulo, entrevista pessoal, 30 de maio
de 2011).

No campo de educacdo e treinamento, o Governo do Estado, por meio das secretarias envolvidas no PECPS e da
Fundap, tem trabalhado em atualizar e ampliar os contelddos do Curso de Licitacdo Sustentédvel. D'’Amico ressalta
que a nova edicdo do curso terd um niimero maior de mddulos, abrangendo temas mais avancados relevantes as
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contratacdes publicas sustentdveis, como a producdo mais limpa, o custo efetivo, o gasto de energia, a avaliacéo de
necessidades e a escolha de materiais e itens (V. D’Amico, Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, Governo
do Estado de S&o Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011). Para viabilizar a atualizacdo hoje em andamento e
suprir a falta de recursos, criou-se um sistema de pagamento online. Cada participante terd de desembolsar BRL200
para ter adquirir os materiais e ter acesso a rede (T. M. T. G. Silva, Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo,
Secretaria de Gestao Publica, Governo do Estado de Sao Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de 2011).

O curso também seré adaptado para ser que possa ser ministrado em todo o Brasil. Para isso, experiéncias relevantes
de outros estados e da Unido em compras sustentdveis serdo levadas em conta; de outro lado, serd reduzida a énfase
no Governo do Estado. Por fim, a Fundap planeja traduzir o conteldido para o idioma espanhol e incluir experiéncias
de outros paises latino-americanos, para que o curso possa ser aplicado por parceiros do Governo do Estado na
Argentina, no Chile, no Uruguai e em outros paises da regido (T. M. T. G. Silva, Fundacdo do Desenvolvimento
Administrativo, Secretaria de Gestdo Publica, Governo do Estado de Sdo Paulo, entrevista pessoal, 1° de junho de
201D,
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